MUNICIPIO DO RECIFE

PROCURADORIA-GERAL
GABINETE

OFICIO N2 45 - GAB/PGM
Recife, 26 de marco de 2024

Ao Senhor
Dr. VALDECI PASCOAL
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Rua da Aurora, 885, Boa Vista, Recife — PE.

Assunto: Prestacdao de Contas do Fundo Municipal da Defesa do Consumidor, concernente ao

exercicio de 2023.

Cumprimentando-o cordialmente, em atendimento a Legislagdo vigente e de acordo com
o item 01 — “Oficio de encaminhamento ao Tribunal de Contas da Prestagdo de Contas”, do
anexo IV da Resolu¢do TC n° 216/2023, de 06 de dezembro de 2023, estamos encaminhando a
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal da Defesa do Consumidor, concernente ao exercicio

de 2023.

Sem mais para o momento, aproveito a oportunidade para apresentar minhas cordiais

saudacgoes.
Respeitosamente,

PEDRO PONTES

Procurador-Geral do Municipio

: Sede PGM: Av. Cais do Apolo, n2 925, 32 Andar, Bairro do Recife, Recife/PE
Sede PFM: Av. Reptblica do Libano, 251, Edf. RioMar Trade Center, Torre C, Pina, Recife/PE

[mli[m] site: pgm.recife.pe.gov.br | Tel.: (81) 3355.8138 | Email: pgm@recife.pe.gov.br
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ﬁﬁﬂ PREFEITURA DO RECIFE

Er), fih) [
i‘f‘f '.,; ) 4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC % g
BALANCO ORC}AMENTARIO 3 %
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL § ?E
PREVISAO PREVISAO RECEITAS % §
RECEITAS ORGAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SALDO § %
@ (b) © d=(c-b) 8 f;.;
RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 23
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 0,00 0,00 0,00 0,00 g %
CONTRIBUICOES 0,00 0,00 0,00 0,00 :;? B
RECEITA PATRIMONIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 g @
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 %— 8
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 8 b
RECEITA DE SERVIGOS 0,00 0,00 0,00 0,00 g "’Uﬂ
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 9 g
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 %L @
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 g CCJ
OPERAGOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00 § o
ALIENACAO DE BENS 0,00 0,00 0,00 0,00 % '(%)
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00 0,00 8 3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 g 5
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 % «‘Z’
SUBTOTAL DAS RECEITAS 0,00 0,00 0,00 0,00 g 8
OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 ".E g
OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS 0,00 0,00 0,00 0,00 ;3} )z>
MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 >
CONTRATUAL 0,00 0,00 0,00 0,00 g )é
OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 0,00 0,00 0,00 0,00 % é
MOBILIARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 % -
CONTRATUAL 0,00 0,00 0,00 0,00 g 7
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00
DEFICIT 1.383.163,86 (1.383.163,86)
TOTAL 0,00 0,00 1.383.163,86 1.383.163,86
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00 675.720,00 241.268,92 0,00
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES
SUPERAVIT FINANCEIRO 0,00 675.720,00 241.268,92 0,00

REABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
FONTE: SOFIN / Dezembro 2023 - 05/03/2024 13:44:46 rev:20424



DESPESAS ORGAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA
SUBTOTAL DAS DESPESAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA/REFINANC.
AMORTIZAGAO DA DIVIDA INTERNA
DIVIDA MOBILIARIA

OUTRAS DIVIDAS

AMORTIZAGAO DA DIVIDA EXTERNA
DIVIDA MOBILIARIA

OUTRAS DIVIDAS

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
SUPERAVIT

TOTAL

RESERVA DO RPPS

PREFEITURA DO RECIFE

BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS
INICIAL ATUALIZADA = EMPENHADAS

(e) (f) (9)

505.000,00 1.304.675,35 1.284.569,21

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

505.000,00 1.304.675,35 1.284.569,21

15.000,00 174.534,65 98.594,65

15.000,00 174.534,65 98.594,65

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

520.000,00 1.479.210,00 1.383.163,86

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

520.000,00 1.479.210,00 1.383.163,86

520.000,00 1.479.210,00 1.383.163,86

0,00 0,00 0,00

FONTE: SOFIN / Dezembro - 2023 - 05/03/2024 13:44:48

DESPESAS
LIQUIDADAS
(h)

1.284.569,21
0,00

0,00
1.284.569,21
98.594,65
98.594,65
0,00

0,00

0,00
1.383.163,86
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.383.163,86

1.383.163,86

0,00

4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

DESPESAS
PAGAS
(i)

1.183.103,45
0,00
0,00
1.183.103,45
18.397,65
18.397,65
0,00
0,00
0,00
1.201.501,10
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.201.501,10

1.201.501,10

0,00

SALDO DA
DOTAGAO
@)=(f-9)

20.106,14

0,00

0,00

20.106,14

75.940,00

75.940,00

0,00

0,00

0,00

96.046,14

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

96.046,14

96.046,14

0,00
rev:20432
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ﬁ‘ PREFEITURA DO RECIFE
e

o 4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC
5 E:
o EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
INSCRITOS
EM EXERCICIOS EM 31 DE DEZEMBRO SALDO
ANTERIORES DO EXERCICIO ANTERIOR | LIQUIDADOS PAGOS | CANCELADOS A PAGAR
(a) (b) (c) (d) (e) ()=(a+b-d-e)
DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FONTE: SOFIN/  Dezembro 2023 - 05/03/2024 13:44:48 rev:19869

> 0O
Q O
@8
3
g3
35
2>
74
g8
L)
89
o8
o)
%3
23
22
g2
iy
23
go
gPn
Q>
QL
sg
o
s
o m
[« QP V]
£EQ0
3'C
Em
Q
!
g—i
m
Oom
B
8 3
&3
5<
9=
g’LZ
>
3 >
z
59
&
el
@E
zZ
0w



g
-

ﬁﬁﬁ PREFEITURA DO RECIFE
1 o
] gl § 3 4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

A
I.'I_.I

EXECUGCAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

INSCRITOS
EM EXERCICIOS EM 31 DE DEZEMBRO SALDO
ANTERIORES DO EXERCICIO ANTERIOR PAGOS CANCELADOS A PAGAR

(a) (b) (c) (d) (e)=(a+b-c-d)

DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVESTIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
INVERSOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZAGAO DA DIiVIDA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

FONTE: SOFIN/  DEZEMBRO 2023 - 05/03/2024 13:44:48 rev:18847

PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 202 3
BALANCO ORCAMENTARIO

1. Informacdes Gerais

O Fundo Municipal de Defesa do Consumidor — FUNDEC, criado pela Lei Municipal
n°16.695 de 05 de outubro de 2001, tem por objetivo criar condi¢Bes financeiras e de
aperfeicoamento da geréncia dos recursos destinados a defesa do consumidor.

Com sede na cidade de Recife/PE, destaca-se, dentre suas Finalidades: Possibilitar a
promogdo da execugcdo de Politicas do Direito do Consumidor; prestar assisténcia a
populacdo orientando-a nos assuntos de defesa do consumidor; e Exercer funcdo de
fiscalizador e aplicador das san¢fes administrativas as infragdes das normas de defesa
do consumidor.

As demonstracdes contabeis foram elaboradas em observancia a legislagdo vigente, em
especial ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 92 edigdo, as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis - IPC, publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Foram observadas ainda as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Para atender plenamente ao regime de competéncia, que traz mudancas no
reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao do patrimdnio Publico, enfrenta-se desafios,
dentre os quais destaca-se a necessidade de implantacdo e adaptacdes nos sistemas
informatizados utilizados, além da mudanca de cultura, vez que o foco das informacdes
deixa de ser orcamentario, priorizando o aspecto patrimonial.

Foram elaboradas as seguintes demonstracdes:

Balanco Orgcamentario;

Balango Financeiro;

Balanco Patrimonial;

Demonstracao das Varia¢des Patrimonialis;

Em razdo da exigéncia do TCE/PE de constar notas para cada demonstracao, ao invés de
um arquivo Unico consolidando as notas explicativas, foram elaboradas notas individuais
para cada relatério.

2. Sumario das Principais Praticas Contabeis

2.1 Disponibilidades

As disponibilidades sdo avaliadas ou mensuradas pelo seu valor original. As aplicacdes
financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

2.2 Créditos e Dividas

Os direitos e as obrigacfes sdo mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco

Patrimonial, conforme previsto na legislacdo vigente. Quando aplicavel, as atualizagbes
sao registradas e levadas para o resultado patrimonial.

1/2
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MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 202 3
BALANCO ORCAMENTARIO

2.3 Imobilizado

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, € mensurado com
base no valor de aquisi¢do, producdo ou construgao.

3. Balan¢o Orgcamentério

As receitas sdo reconhecidas quando arrecadadas e as despesas quando empenhadas,
contabilizadas conforme o MCASP. O art. 102 da Lei n° 4.320/64, define que esta
demonstragdo evidencia as receitas e as despesas previstas em confronto com as
realizadas.

As receitas sdo detalhadas por categoria econdmica e origem, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacao. Demonstra também as despesas por
categoria econfmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a
dotacgdo atualizada para o exercicio (dotacao inicial mais os créditos adicionais abertos),
as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o0 saldo da
dotacao.

Nota 1 — Resultado Orgamentario — E obtido pela diferenca entre as receitas realizadas
e as despesas empenhadas, tendo sido deficitario em R$ 1.383.163,86 (Um milhéo,
trezentos e oitenta e trés mil, cento e sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos).

O MCASP, 9° edicéo, nédo prevé a inclusdo das transferéncias financeiras recebidas para
fins de apuracéo do resultado orgamentério.

Recife, 31 de dezembro de 2023.

Robervania Afonso Lins
Contadora — CPF 881.782.854-87
CRC 017.026/0-2
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BALANCO PATRIMONIAL

Secretaria de Financas - GGCM
EXERCICIO 2023

Prefeitura do Recife
4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

< EXERCICIO EXERCI%%
ESPECIFICAGAO NOTAS ATUAL ANTERIERE
2B
ATIVO CIRCULANTE 1.180.353,77 875.728825
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 1 1.139.582,67 857.020R25.
CREDITOS A CURTO PRAZO 40.771,10 18.70837 (&
OUTROS CREDITOS 37.621,10 18.5583%
ADIANTAMENTOS CONCEDITOS 3.150,00 1503
ESTOQUES 0,00 008
o
ATIVO NAO CIRCULANTE 268.622,66 170.028@1@
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 0,00 010D
INVESTIMENTOS 0,00 ogoO
IMOBILIZADO 2 268.622,66 170.028913
INTANGIVEL 0,00 o%o‘ﬂ
DIFERIDO 0,00 003
@]
o >
TOTAL DO ATIVO 1.448.976,43 1.045.756%&
FONTE: SOFIN Q S
o'c
< EXERCICIO EXERCI@
ESPECIFICAGAO NOTAS ATUAL ANTERI;%
53
[oe]
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO g E
50
PASSIVO CIRCULANTE 289.384.41 23.025863
OBRIG. TRABALHISTAS, PREVID. E ASSIST. A CURTO PRAZO 0,00 080D
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A CURTO PRAZO 0,00 0803
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 181.662,76 038
OBRIGAGCOES FISCAIS A CURTO PRAZO 0,00 0%
OBRIGACOES DE REPARTICAO E OUTROS ENTES 0,00 0§0;
PROVISOES A CURTO PRAZO 0,00 050>
DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 3 107.721,65 23.025563
Z
PASSIVO NAO CIRCULANTE 0.00 0%(8
OBRIG. TRABALHISTAS, PREVID. E ASSIST. A PAGAR -LONGO PRAZO 0,00 0R0=
EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS A LONGO PRAZO 0,00 o%oz
FORNECEDORES A LONGO PRAZO 0,00 0®0”
OBRIGACOES FISCAIS A LONGO PRAZO 0,00 0,00
PROVISOES A LONGO PRAZO 0,00 0,00
DEMAIS OBRIGACOES A LONGO PRAZO 0,00 0,00
RESULTADO DEFERIDO 0,00 0,00
PATRIMONIO LiQUIDO 1.159.592,02 1.022.730,77
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL SOCIAL 4 318.803,42 318.803,42
ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL 0,00 0,00
RESARVA DE CAPITAL 0,00 0,00
AJUSTE DE AVALIACAO PATRIMONIAL 0,00 0,00
RESERVAS DE LUCROS 0,00 0,00
DEMAIS RESERVAS 0,00 0,00
RESULTADO ACUMULADO 4 840.788,60 703.927,35
(-/ACOES/COTAS EM TESOURAIA 0,00 0,00
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 1.448.976,43 1.045.756,33

FONTE: SOFIN



Prefeitura do Recife

BALANCO PATRIMONIAL

Secretaria de Finangas - GGCM
EXERCICIO 2023

4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANEN TES - LEI N° 4.320/64

> 0
2 8
c
K
23
= >
b2

= Q
- EXERCICIO EXERCIGOP
ESPECIFICAGAO NOTAS ATUAL ANTERIGRE
ATIVO 144897643  1.045.756,83%
ATIVO FINANCEIRO | 1.177.129,30 875.578, 28
ATIVO PERMANENTE I 271.847,13 170178 @5
£
PASSIVO 289.384,41 23.025,86
PASSIVO FINANCEIRO I 289.384,41 23.025,853
PASIVO PERMANENTE e
f
SALDO PATRIMONIAL \Y 1.159.592,02 1.022.730,% Pn
FONTE: SOFIN g2
8
QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI N° 4.320/64 g¢Q
g0
ESPECIFICAGAO EXERCICIO EXERciqdﬁ
G ATUAL ANTERIGR]
ATOS POTENCIAIS ATIVOS &2
GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS 0,00 o%qg,}
DIREITOS CONVENIADOS E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES 0,00 00z
DIREITOS CONTRATUAIS 0,00 0oz
OUTROS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 0,00 0goZ
TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 0,00 09
©o
ATOS POTENCIAIS PASSIVO S 1;;
GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS CONCEDIDAS 0,00 0800
OBRIGAGOES CONVENIADAS E OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES 0,00 o%o@
OBRIGAGOES CONTRATUAIS 0,00 0ge=
OUTROS ATOS POTENCIAIS 0,00 0i805
TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 0,00 0,00
FONTE: SOFIN
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFCIT FINANCEIRO
FONTES DE RECURSOS EXERCICIO EXERCICIO
ATUAL ANTERIOR
500 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS (62.700,00) -
700 - OUTRAS TRANSF CONV OU INSTRUM CONGENERES - UNIAO (71.140,00)
759 - RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS 1.021.584,89
132 - RECURSOS PARA A DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR - 852.552,76
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 887.744,89 852.552,76

FONTE: SOFIN

PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

ROBERVANIA AFONSO LINS
CONTADORA —CRC: 017.026/0-2
CPF: 881.782.854-87



MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 202 3
BALANCO PATRIMONIAL

1. Informacdes Gerais

O Fundo Municipal de Defesa do Consumidor — FUNDEC, criado pela Lei Municipal
n°16.695 de 05 de outubro de 2001, tem por objetivo criar condi¢Bes financeiras e de
aperfeicoamento da geréncia dos recursos destinados a defesa do consumidor.

Com sede na cidade de Recife/PE, destaca-se, dentre suas Finalidades: Possibilitar a
promogdo da execugcdo de Politicas do Direito do Consumidor; prestar assisténcia a
populacdo orientando-a nos assuntos de defesa do consumidor; e Exercer funcdo de
fiscalizador e aplicador das san¢fes administrativas as infragdes das normas de defesa
do consumidor.

As demonstracdes contabeis foram elaboradas em observancia a legislagdo vigente, em
especial ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 92 edigdo, as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis - IPC, publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Foram observadas ainda as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Para atender plenamente ao regime de competéncia, que traz mudancas no
reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao do patrimdnio Publico, enfrenta-se desafios,
dentre os quais destaca-se a necessidade de implantacdo e adaptacdes nos sistemas
informatizados utilizados, além da mudanca de cultura, vez que o foco das informacdes
deixa de ser orcamentario, priorizando o aspecto patrimonial.

Foram elaboradas as seguintes demonstracdes:

Balanco Orgcamentario;

Balango Financeiro;

Balanco Patrimonial;

Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais;

Em razdo da exigéncia do TCE/PE de constar notas para cada demonstracao, ao invés de
um arquivo Unico consolidando as notas explicativas, foram elaboradas notas individuais
para cada relatério.

2. Sumario das Principais Praticas Contabeis

2.1 Disponibilidades

As disponibilidades sdo avaliadas ou mensuradas pelo seu valor original. As aplicacdes
financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

2.2 Créditos e Dividas

Os direitos e as obrigacfes sdo mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco

Patrimonial, conforme previsto na legislagdo vigente. Quando aplicavel, as atualizagbes
sao registradas e levadas para o resultado patrimonial.
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MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 202 3
BALANCO PATRIMONIAL

2.3 Imobilizado

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, € mensurado com
base no valor de aquisi¢do, producdo ou construgao.

3. Balango Patrimonial

O MCASP prevé que esta demonstragdo ira evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a
situacao patrimonial da entidade publica, além dos atos potenciais registrados em contas
de controle. Foram seguidas as orientagfes da IPC 04 - Metodologia para Elaboracdo do
Balanco Patrimonial, que prevé os seguintes quadros:

* Quadro do Balanco Patrimonial - MCASP

e Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei n°® 4.320/64
* Quadro das Contas de Compensagédo — Lei n® 4.320/64

* Quadro do Superavit /Déficit Financeiro — Lei n°® 4.320/64

Nota 1 — Caixa e Equivalente de Caixa— Compreende os valores disponiveis, em moeda
nacional.

Nota 2 — Imobilizado — Apresenta a seguinte composic¢éao.

Descricdo 2023

Bens Mdveis 345.300,16

(- ) Depreciacao Acumulada de Bens Moveis (76.677,50)

Total Imobilizado 268.622,66

Nota 3 — Passivo Circulante — Importou em R$ 289.384,41 (duzentos e oitenta e nove

mil, trezentos e oitenta e quatro reais e quarenta e um centavos), referentes a Restos a
Pagar e as demais obriga¢des a curto prazo.

Nota 4 — Patrimbnio Liquido — Representa o resultado patrimonial do exercicio,
demonstrado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais — DPV, somado aos
resultados de exercicios anteriores.

Nota 5 — Quadro dos ativos e Passivos — Os ativos e passivos apresentam a seguinte
composicao:
1) Ativo Financeiro
Descricdo 2023
Caixa e Equivalente de Caixa 1.139.582,67
Outros créditos e valores a receber 40.771,10
Total 1.180.353,77
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MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 202 3
BALANCO PATRIMONIAL

1)] Ativo Permanente
Descricdo 2023
Imobilizado 268.622,66
Suprimento de Fundos 3.150,00
Total 271.772,66

)] Passivo Financeiro

Contas Valor

Restos a Pagar 181.662,76
Demais obrigacfes a curto prazo 107.721,65
Total 289.384,41

V) Saldo Patrimonial — O saldo Patrimonial em 31 de dezembro de 2023, importou
em R$ 1.159.592,02 (Um milh&o, cento e cinquenta e nove mil, quinhentos e
noventa e dois reais e dois centavos).

Recife, 31 de dezembro de 2023.

Robervéania Afonso Lins
Contadora — CPF 881.782.854-87
CRC 017.026/0-2
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PREFEITURA DO RECIFE

.-"

_H_E‘ FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC
bt~ =

) BALANCO FINANCEIRO

INGRESSOS EXERCICIO EXERCICIO
ATUAL ANTERIOR

RECEITA ORGAMENTARIA R$ 0,00 R$ 0,00
ORDINARIA R$ 0,00 R$ 0,00
VINCULADA R$ 0,00 R$ 0,00
RECURSOS VINCULADOS A PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS R$ 0,00 R$ 0,00
RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL R$ 0,00 R$ 0,00
OUTRAS DESTINAGOES DE RECURSOS R$ 0,00 R$ 0,00

TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS
TRANSF. RECEBIDAS PARA EXECUGAO ORCAMENTARIA

R$ 1.418.430,46
R$ 1.418.430,46

R$ 1.139.021,45
R$ 1.139.021,45

TRANSF. RECEBIDAS INDEPENDENTE DA EXEC. ORCAMENTARIA R$ 0,00 R$ 0,00
TRANSF. RECEBIDAS PARA APORTES DE RECURSOS PARA RPPS R$ 0,00 R$ 0,00
RECEBIMENTOS EXTRA-ORGAMENTARIOS R$ 565.947,43 R$ 434.474,41
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO R$ 0,00 R$ 0,00
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO R$ 181.662,76 R$ 0,00
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS R$ 381.284,67 R$ 409.621,80
OUTROS RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIO R$ 3.000,00 R$ 24.852,61
SALDO DO ANO ANTERIOR R$ 857.020,22 R$ 792.537,18
CAIXA e EQUIVALENTE DE CAIXA R$ 857.020,22 R$ 792.537,18
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL GERAL R$ 2.841.398,11 R$ 2.366.033,04

FONTE: SOFIN / Dezembro 2023 - 05/03/2024 13:38:11 rev:20382
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PREFEITURA DO RECIFE

-\.

ﬁﬁa,

f‘k.

P i—% ] FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC § g
BALANGO FINANCEIRO g 3

DISPENDIOS EXERCICIO EXERCICIO z >
ATUAL ANTERIOR & g

DESPESA ORGAMENTARIA R$ 1.383.163,86 R$ 1.050.376,73 % %
ORDINARIA R$ 255.398,28 R$ 1.050.376,73 E Q
VINCULADA R$ 1.127.765,58 R$ 0,00 f§ §
RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO R$ 0,00 R$ 0,00 5 o}
RECURSOS VINCULADOS A SAUDE R$ 0,00 R$ 0,00 § E
RECURSOS VINCULADOS A PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS R$ 0,00 R$ 0,00 § @
RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL R$ 0,00 R$ 0,00 ’Fg 3
OUTRAS DESTINACOES DE RECURSOS R$ 1.127.765,58 R$0,00 © %
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS R$ 0,00 R$ 0,00 g =
TRANSF. CONCEDIDAS PARA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 0,00 R$ 0,00 g 2
TRANSF. CONCEDIDAS INDEPENDENTE DA EXEC. ORCAMENTARIA R$ 0,00 R$ 0,00 ‘§ e
TRANSF. CONCEDIDAS PARA APORTES DE RECURSOS PARA RPPS R$ 0,00 R$ 0,00 §fc§
PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS R$ 318.651,58 R$ 458.636,09 % &5
PAGAMENTOS DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO R$ 0,00 R$ 0,00 _% g
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADO R$ 0,00 R$000 &5
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS R$ 296.588,58 R$ 432.628,75 g &
OUTROS PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIO R$ 22.063,00 R$ 26.007,34 g §
SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE R$ 1.139.582,67 R$ 857.020,22 % %
CAIXA e EQUIVALENTE DE CAIXA R$ 1.139.582,67 R$ 857.020,22 & ’;’
DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES VINCULADOS R$ 0,00 R$ 0,00 % ,3:
(-n m

TOTAL GERAL R$ 2.841.398,11 R$ 2.366.033,04 g %
4=

FONTE: SOFIN / Dezembro 2023 - 05/03/2024 13:38:13 rev:20382 8

PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

ROBERVANIA AFONSO LINS
CONTADORA -CRC: 017.026/0-2



MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 202 3
BALANCO FINANCEIRO

1. Informacdes Gerais

O Fundo Municipal de Defesa do Consumidor — FUNDEC, criado pela Lei Municipal
n°16.695 de 05 de outubro de 2001, tem por objetivo criar condi¢Bes financeiras e de
aperfeicoamento da geréncia dos recursos destinados a defesa do consumidor.

Com sede na cidade de Recife/PE, destaca-se, dentre suas Finalidades: Possibilitar a
promogdo da execucdo de Politicas do Direito do Consumidor; Prestar assisténcia a
populacdo orientando-a nos assuntos de defesa do consumidor; e Exercer funcdo de
fiscalizador e aplicador das san¢fes administrativas as infragdes das normas de defesa
do consumidor.

As demonstracdes contabeis foram elaboradas em observancia a legislagdo vigente, em
especial ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 92 edigdo, as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis - IPC, publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Foram observadas ainda as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Para atender plenamente ao regime de competéncia, que traz mudancas no
reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao do patrimdnio Publico, enfrenta-se desafios,
dentre os quais destaca-se a necessidade de implantacdo e adaptacdes nos sistemas
informatizados utilizados, além da mudanca de cultura, vez que o foco das informacdes
deixa de ser orcamentario, priorizando o aspecto patrimonial.

Foram elaboradas as seguintes demonstracdes:

Balanco Orgcamentario;

Balango Financeiro;

Balanco Patrimonial;

Demonstracao das Varia¢des Patrimonialis;

Em razdo da exigéncia do TCE/PE de constar notas para cada demonstracao, ao invés de
um arquivo Unico consolidando as notas explicativas, foram elaboradas notas individuais
para cada relatério.

2. Sumario das Principais Praticas Contabeis

2.1 Disponibilidades

As disponibilidades sdo avaliadas ou mensuradas pelo seu valor original. As aplicacdes
financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

2.2 Créditos e Dividas

Os direitos e as obrigacfes sdo mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco

Patrimonial, conforme previsto na legislacdo vigente. Quando aplicavel, as atualizagbes
sao registradas e levadas para o resultado patrimonial.
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MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — 202 3
BALANCO FINANCEIRO

2.3 Imobilizado

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, € mensurado com
base no valor de aquisi¢do, producdo ou construgao.

3. Balango Financeiro

Este Balango mostra as receitas e as despesas orcamentérias, bem como 0s ingressos e
os dispéndios extraorcamentérios, além dos saldos de caixa do exercicio anterior e 0s
gue se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

Nota 1 — Transferéncias Financeiras Recebidas — Compreende os valores recebidos a
titulo de transferéncia financeira da prefeitura para execugédo do orgamento do Fundo.
Esse montante foi considerado como receita orgamentaria quando de sua arrecadacao
pela Secretaria de Finangas do Municipio.

Nota 2 — Despesa Orcamentaria — E informada pela despesa empenhada, que em 2023

importou em R$ 1.383.163,86 (Um milh&o, trezentos e oitenta e trés mil, cento e sessenta
e trés reais e oitenta e seis centavos).

Recife, 31 de dezembro de 2023.

Robervania Afonso Lins
Contadora — CPF 881.782.854-87
CRC 017.026/0-2
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F‘-i' ..-;'1 +  PREFEITURA DO RECIFE

¢ _:.,-' . Exercicio: 2023 >0
,_é}é{:ﬂi%é 4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC % §
3
23
DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS .g ?E
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS % §_
g9
ESPECIFICACAO NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR _f;B ‘%
2023 2022 g 3
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS e 2
Impostos Taxas e Contribuicoes de Melhoria | 0,00 0,00 % %
Impostos 0,00 0,00 ] -
s m
Taxas 0,00 000 g %
Contribuigdes de Melhoria 0,00 0,00 % g
Contribuigées Il 0,00 0,00 g @
Contribuigdes Sociais 0,00 0,00 o ,-Un
Contribuigdes de Intervengdes no Dominio Econdmico 0,00 0,00 éﬁ_ 5
Contribuigdes para lluminagao Publica 0,00 0,00 §_ S
Contribuicbes de Interesse das Categorias Profissionais 0,00 0,00 % %
Exploracao e Venda de Bens, Servigos e Direitos 1] 0,00 0,00 % r(CD
Venda de Mercadorias 0,00 0,00 % m
Venda de Produtos 0,00 0,00 % g
Exploragdo de Bens e Direitos e Prestagédo de Servigos 0,00 0,00 % m
Variacado Patrimonial Aumentativa Financeiras v 0,00 0,00 c.z‘ 8
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 0,00 0,00 % %
Juros e Encargos de Mora 0,00 0,00 8 )<>
Variagdes Monetarias e Cambiais 0,00 0,00 g )%
Descontos Financeiros Obtidos 0,00 0,00 CE ZIEI
Remuneragao de Depdsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 0,00 0,00 5 %
Juros e Encargos de Empréstimos Obtidos 0,00 0,00 g 'Eﬁ
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras 0,00 0,00 a 5
Transferéncias e Delegagoes Recebidas \" 1.418.430,46 1.139.021,45
Transferéncias Intragovernamentais 1.418.430,46 1.139.021,45
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias das Instituigdes Privadas 0,00 0,00
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias de Consércios Publicos 0,00 0,00
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00
Execugédo Orgamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas 0,00 0,00
Valorizagao e Ganhos com Ativos e Desincorporagao de Passivos \Y| 0,00 3.474,00
Reavaliagdo de Ativos 0,00 0,00
Ganhos com Alienagdes 0,00 0,00
Ganhos com Incorporagéo de Ativos 0,00 0,00
Ganhos com Desincorporagdes de Passivos 0,00 3.474,00
Reversao de Redugéo ao Valor Recuperavel 0,00 0,00
Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas Vil 74,47 0,00
Variagédo Patrimonial Aumentativa a Classificar 0,00 0,00
Resultado Positivo de Participagdes 0,00 0,00

Reversao de Provisdes e Ajustes de Perdas 0,00 0,00
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PREFEITURA DO RECIFE
_._r_-." } Exercicio: 2023
o -.J_..L 4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC
DEMONSTRA(}OES DAS VARIAQ()ES PATRIMONIAIS
VARIAC}()ES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
ESPECIFICACAO NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
2023 2022
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 74,47 0,00
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas (1) 1.418.504,93 1.142.495,45
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¢ _:.,-' . Exercicio: 2023 >0
,_é}é{f_ﬁ%’;é 4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC % §
3
23
DEMONSTRA(}OES DAS VARIAQ()ES PATRIMONIAIS .§ ?E
VARIAQOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS % §_
)
ESPECIFICAGAO NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR _,r;B ‘3
2023 2022 23
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS ,9 3
Pessoal e Encargos Viil 0,00 0,00 g %
Remuneragao a Pessoal 0,00 0,00 %; :—E
Encargos Patronais 0,00 0,00 % %
Beneficios a Pessoal 0,00 0,00 % g
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 0,00 0,00 g ,‘aﬂ
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais IX 0,00 0,00 o ,-Un
Aposentadorias e Reformas 0,00 0,00 éﬁ_ 5
Pensoes 0,00 0,00 § S
Beneficios de Prestacdo Continuada 0,00 0,00 % %
Beneficios Eventuais 0,00 0,00 % r(CD
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda 0,00 0,00 % m
QOutros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00 0,00 % g
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo X 1.276.349,21 1.049.546,73 % m
Uso de Material de Consumo 0,00 1.946,00 c.z‘ 8
Servigos 1.276.349,21 1.047.600,73 % %
Depreciagdo, Amortizagao de Exaustéo 0,00 0,00 8 )<>
Variagoes Patrimoniais Diminutivas Financeiras Xl 0,00 0,00 g )%
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos 0,00 0,00 CE ZIEI
Juros e Encargos de Mora 0,00 0,00 5 %
Variagcdes Monetarias e Cambiais 0,00 0,00 g 'Eﬁ
Descontos Financeiros Concedidos 0,00 0,00 a 5
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Financeiras 0,00 0,00
Transferéncias e Delegagoes Concedidas X 440,00 0,00
Transferéncias Intragovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias a Instituicdes Privadas 440,00 0,00
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00 0,00
Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execugéo Orgamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizagao e Perdas de Ativos e Incorporagées de Passivos Xil 4.854,47 0,00
Reavaliagédo, Redugédo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 0,00 0,00
Perdas com Alienagao 0,00 0,00
Perdas Involuntarias 4.780,00 0,00
Incorporagéo de Passivos 0,00 0,00
Desincorporagéo de Ativos 74,47 0,00
Tributarias Xiv 0,00 0,00
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00
Contribuicdes 0,00 0,00

Custos das Mercad. e dos Prod. Vendidos, e dos Serv. Prestados XV 0,00 0,00



4 f‘j i . PREFEITURA DO RECIFE
o Exercicio: 2023
Fie -H;é 4301 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

ESPECIFICACAO NOTA EXERCICIO ATUAL EXERCICIO ANTERIOR
2023 2022

Custo das Mercadorias Vendidas 0,00 0,00
Custo dos Produtos Vendidos 0,00 0,00
Custo dos Servigos Prestados 0,00 0,00
Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas XVI 0,00 0,00
Premiagbes 0,00 0,00
Resultado Negativo de Participacdes 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subvengdes Econdmicas 0,00 0,00
Participagdes e Contribuicbes 0,00 0,00
VPD de Constituigao de Provisdes 0,00 0,00
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 0,00 0,00
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (Il) 1.281.643,68 1.049.546,73
Resultado Patrimonial do Periodo (Il)=(I)~(11) 136.861,25 92.948,72

FONTE: SOFIN/  Dezembro 2023 - 05/03/2024 13:52:29
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PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

ROBERVANIA AFONSO LINS
CONTADORA -CRC: 017.026/0-2



MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS As DEMQNSTRAC()ES CONTABEIS — 202 3
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

1. Informacdes Gerais

O Fundo Municipal de Defesa do Consumidor — FUNDEC, criado pela Lei Municipal
n°16.695 de 05 de outubro de 2001, tem por objetivo criar condi¢Bes financeiras e de
aperfeicoamento da geréncia dos recursos destinados a defesa do consumidor.

Com sede na cidade de Recife/PE, destaca-se, dentre suas Finalidades: Possibilitar a
promogdo da execugcdo de Politicas do Direito do Consumidor; prestar assisténcia a
populacdo orientando-a nos assuntos de defesa do consumidor; e Exercer funcdo de
fiscalizador e aplicador das san¢fes administrativas as infragdes das normas de defesa
do consumidor.

As demonstracdes contabeis foram elaboradas em observancia a legislagdo vigente, em
especial ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 92 edigdo, as
Instrugbes de Procedimentos Contabeis - IPC, publicados pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. Foram observadas ainda as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Para atender plenamente ao regime de competéncia, que traz mudancas no
reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao do patrimdnio Publico, enfrenta-se desafios,
dentre os quais destaca-se a necessidade de implantacdo e adaptacdes nos sistemas
informatizados utilizados, além da mudanca de cultura, vez que o foco das informacdes
deixa de ser orcamentario, priorizando o aspecto patrimonial.

Foram elaboradas as seguintes demonstracdes:

Balanco Orgcamentario;

Balango Financeiro;

Balanco Patrimonial;

Demonstracao das Varia¢des Patrimonialis;

Em razdo da exigéncia do TCE/PE de constar notas para cada demonstracao, ao invés de
um arquivo Unico consolidando as notas explicativas, foram elaboradas notas individuais
para cada relatério.

2. Sumario das Principais Praticas Contabeis

2.1 Disponibilidades

As disponibilidades sdo avaliadas ou mensuradas pelo seu valor original. As aplicacdes
financeiras de liquidez imediata sdo mensuradas ou avaliadas pelo valor original,
atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

2.2 Créditos e Dividas

Os direitos e as obrigacfes sdo mensurados ou avaliados pelo valor original, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balanco

Patrimonial, conforme previsto na legislacdo vigente. Quando aplicavel, as atualizagbes
sao registradas e levadas para o resultado patrimonial.

1/2

> 0O
Q O
@8
3
g3
35
2>
g
g8
® o
ga
o8
féa
23
22
i
iy
23
go
gPn
Q>
QL
gg
o
s
o m
o O
£EQ0
3'C
Em
5 g
e 2
®m
am
>3
R
353
A<
(SIS
Bz
8 >
5>
o)
g 2
S8
ol
=z
SLn



MUNICIPIO DE RECIFE
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

NOTAS EXPLICATIVAS As DEMQNSTRAC()ES CONTABEIS — 202 3
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2.3 Imobilizado

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, € mensurado com
base no valor de aquisi¢do, producdo ou construgao.

3. Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais
Conforme definido no MCASP, a DVP mostra as altera¢cdes que ocorreram no patrimodnio
da entidade e evidencia o resultado patrimonial do exercicio, decorrente da comparacao

entre as variagfes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Nota V — Transferéncias intragovernamentais —  Valores recebidos do municipio para
execugao orgamentéria do Fundo.

Nota X — Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo — Representa os valores das
varia¢des patrimoniais diminutivas com a manutencéo da entidade, compreende:

- Servigos 1.276.349,21
Total 1.276.349,21
Nota XVII — Resultado Patrimonial do Periodo — E obtido pela diferenca entre as

variacdes patrimoniais aumentativas e diminutivas do exercicio. Em 2023, importou em um
superavit de R$ 136.861,25 (cento e trinta e seis mil, oitocentos e sessenta e um reais e
vinte e cinco centavos).

Recife, 31 de dezembro de 2023.

Robervéania Afonso Lins
Contadora — CPF 881.782.854-87
CRC 017.026/0-2
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PREFEITURA DO RECIFE
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FU NDEC

| DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FU NDADA INTERNA |
| | SALDO | MOVIMENTAGAO DO EXERCICIO | SALDO |
| TITULOS | EXERCICIO | === === ssmm = mmmem e oo | EXERCICIO |
| | ANTERIOR | INSCRIGAO | BAIXA | SEGUINTE |
| TOTAL | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |

> 0O
Q O
@8
3
g3
33
2>
74
g8
® o
g Q
o8
& 3
23
22
é—‘
< M
29
o
g0
gPn
Q>
QL
gz
§Q
o
o m
[« QP V]
£EQ0
3'C
Em
Q
59
a -
g0
B
» O
o
ga
52
R
o 2
o >
N
Y3
g0
gZ
¥
=
S0



PREFEITURA DO RECIFE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

Resolucdo TC n° 216, de 06 de dezembro de 2

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE

Movimentacéo no Period
Transferéncia de restos a pagaf
Titulos Saldo Anterior e Baixa N0 pqucessado's nscritos em Sal,d o parao
Inscrigdo exercicios anteriores para em| exercicio seguinte]
liquidacé&o ou liquidado
Pagamentac | Cancelamentc Inscricéo Baixa
Restos a pagar - 181.662,76 - - - - 181.662,76
Processados
2022 - - - - - - -
2023 - 181.662,76 - - - - 181.662,74
Subtotal dos RPP - 181.662,76 - - - - 181.662,76
N&o Processados
2022 - - - - - - -
Subtotal dos RPNP - - - - - - -
Dépositos 23.025,56 379.271,1 294.575,01 - - - 107.721,65
Consignacdes 21.012,§5 379.271,1 292.561,5¢ - - - 107.721,64
Outros Depdsitos 2.013,31 - 2.013,51L - - - -
Total 23.025,56 560.933,92 294.575,01 - - - 289.384,41
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Nota: Ndo ha fatos relevantes a serem evidenciados.



MUNICIPIO DO RECIFE - PE
RESOLUCAO TC N2 216, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023 - ITEM 9 - ANEXO IV

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADA
(Anexo 10 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964).

43.01 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

iod 1uew 211610 OpeUSS  0)UBWINOOQ

~ RECEITA COMPARATIV
c6DIGO DESCRICAO 0 9

ORCADA ARRECADADA PARA MAIS PARA MENO!

TOTAL GERAL
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PREFEITURA DO RECIFE
RESOLUCAO TC N2 216, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023- ITEM 10 - ANEXO IV
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - EXERCICIO 2023
43.01 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

'90)'9039//:S0NY W 85S80Y

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A REALIZADA g
CREDITOSAUTORIZADOS g
- DESPESA h |
TITULOS ORCAMENTARIOS E ESPECIAIS E DIFERENCA g
P TOTAL REALIZADA = S
SUPLEMENTARES EXTRAORDINARIOS g
43.01- FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO 1.479.210,00 1.479.210,00 1.383.163,86 96.046,14
CONSUMIDOR - FUNDEC
DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - - -
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA - - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.304.675,35 1.304.675,35 1.284.569,21
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS 174.534,65 174.534,65 98.594,65
INVERSOES FINANCEIRAS - - -
AMORTIZAGAO DA DiVIDA - - -
RESERVAS - - -
TOTAL GERAL 1.479.210,00 1.479.210,00 1.383.163,86

86P.E¢9/61710-096-17017-9886-08S0!
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Documento Assinado Digitalmente por: PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES, ROBERVANIA AFONSO LINS
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 1aa9058b-9a8e-404f-9ae0-bf4976237d98




PREFEITURA DO RECIFE

RESOLUGAO TC N2 216, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023— ITEM 11 - ANEXO IV

DEMONSTRAGAO DA DESPESA REALIZADA SEGUNDO A SUA NATUREZA POR UNIDADE ORGAMENTARIA - 2023
43.01 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

ORGAO NOME DO ORGAO NATUREZA DESCRICAO REALIZADA
FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO

43.01 CONSUMIDOR - FUNDEC 1.383.163,86
3.0.00.00 DESPESAS CORRENTES 1.284.569,21
3.3.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.284.569,21
3.3.90.14 DIARIAS - CIVIL 2.700,00
3.3.90.30 MATERIAL DE CONSUMO 6.280,00
3.3.90.33 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 72.839,28
3.3.90.36 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 193.176,00
3.3.90.37 LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA 701.436,73
3.3.90.39 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 299.746,14
3.3.90.92 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 8.391,06
4.0.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 98.594,65
4.4.00.00 INVESTIMENTOS 98.594,65
4.4.90.52 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 98.594,65
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PREFEITURA DO RECIFE
RESOLUGAO TC Ne 216, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2023- ITEM 12 - ANEXO IV
DEMONSTRATIVO DA DESPESA REALIZADA POR FUNCAO, SUBFUNCAO E PROGRAMA CONFORME VINCULO
COM OS RESPECTIVOS RECURSOS - EXERCICIO 2023
43.01 -FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR - FUNDEC

alusW e1IBIg OpeUSS Y 0JUBWINI0Q

DEMONSTRATIVO DA DESPESA REALIZADA POR FUNCAO, SUBFUNCAO E PROGRAMA CONFORME VINCULO COM OS RESPECTIVOS RECURSOS

>
%
=
=
ke
2
=
)
Q
®
L
o
@
e]
(D
8
<
o
=
)
[*)
S
<
Q
=
OJ
O

Classificacdo | Cédigo | Especificagdo | Realizada
Fungado 14|DIREITOS DA CIDADANIA
Subfungdo 122|ADMINISTRAGAO GERAL
Programa 2161|GESTAO ADMINISTRATIVA DOS ORGAOS, ENTIDADES E FUNDOS MUNICIPAIS 2
Fonte 500|RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 255.398,23
Fonte 700{OUTRAS TRANSF. CONV. OU INSTRUM. CONGENERES - UNIAO 71.140,0) )
Fonte 759 |RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS 1.056.625,58"
Total Programa- 2161 1.383.163,88
Subfung¢do 422|DIREITOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS E DIFUSOS
Programa 1222 (PROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E IGUALDADE ETNICO-RACIAL (EP)
Fonte 759|RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS -
Total Programa- 1222 -
TOTAL DO ORGAO 1.383.163,8

SNITOSNOAY VINYAYIE0 ‘SILNOd INOHINONG TV 3d ISOr OHAa3d

BLEZIPTESIBE6-932(-PT61-06779-7IYIT0 PIBUNIPP O



Documento Assinado Digitalmente por: PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES, ROBERVANIA AFONSO LINS
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 01f72ac4-6490-491d-bcce-9ef531df237a




» CGM Recife
‘

sgte_faec  Controladoria-Geral do Municipio de Recife

A

RELATORIO DE AUDITORIA/
CONSULTORIA

Prestacdo de servico de consultoria e assessoramento com vistas a
facilitacdo, padronizacao e celeridade nos processos de infragcdes
ao regramento urbano da cidade que geram creditos de natureza
ndo tributaria para o municipio.

Novembro de 2022
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. CGM Recife

!fb Controladoria-Geral do Municipio de Recife

=

Controladoria Geral do Municipio de Recife — CGM Recife
Geréncia de Auditoria e Racionalizagao

Divisdo de Auditoria

RELATORIO DE AUDITORIA/CONSULTORIA

Unidades Assessoradas:

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Secretaria de Planejamento Urbano e Licenciamento - Controle Urbano
Secretaria de Saude - Vigilancia Sanitéria

Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana do Recife — DMU e DLU

Procuradoria Geral do Municipio - Org&o de Defesa do Consumidor - Procon
Processos Examinados:
Autos de InfracBes que geram Créditos Nao Tributarios

Periodo da consultoria:
Abril de 2021 a margo de 2022
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. . CGM Recife

mg}!___gg‘ Controladoria-Geral do Municipio de Recife

Missé&o

Monitorar, avaliar, fiscalizar e orientar a gestdo publica do Recife, de forma
imparcial, prezando pelo fortalecimento de controles internos eficientes, com
base em critérios de governanca, racionalizacdo, integridade e transparéncia,
objetivando a melhoria do servico publico para atingir o bem-estar social.

Consultoria

A consultoria é uma atividade de auditoria interna governamental que consiste
em assessoramento, aconselhamento e outros servigos relacionados
fornecidos a alta administracdo com a finalidade de respaldar as operacdes da
unidade. Tem o objetivo de agregar valor a organizacdo e melhorar os seus
processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos, sem
gue o auditor interno governamental assuma qualquer responsabilidade que
seja da administracao.
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
CGM?

Para este Servico de
CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO foi
realizada uma IMERSAO da
equipe em cada uma das
unidades auditadas, para
estudo da legislacdo e
entendimento do negé6cio e
suas particularidades.

Em seguida, foi realizado o
MAPEAMENTO DO
PROCESSO de cada 6rgao,
para identificacdo dos pontos
de controle, dos entraves e
das oportunidades de
melhorias.

Ap6és o mapeamento, foram
tracados PLANOS DE ACAO
INDIVIDUALIZADOS, com
todas as atividades que cada
gestor deveria cumprir e o0s
respectivos prazos acordados.

Depois houve uma etapa de
ACOMPANHAMENTO dos
Planos de Acdes, para a
garantia de encaminhamentos
dos temas, assim como
algumas acles necessarias
por parte da CGM.

Finalizando a primeira etapa
com este relatério, faz-se as
RECOMENDACOES

pertinentes e uma previsao de
monitoramento das
pendéncias no futuro préximo.

POR QUE A CGM REALIZOU ESSE

TRABALHO?

O presente trabalho foi realizado em
atendimento ao pedido do Controlador Geral
do Municipio, tendo em vista os valores
importantes de créditos nado tributarios “a
receber” que apareciam nos relatérios
gerenciais da ferramenta de business
inteligence  “QlikView”. A intencdo foi
conhecer o procedimento completo em cada
Secretaria envolvida e entender por que
esses valores ndo eram revertidos em
arrecadacdo ou encaminhados para a
inscricdo em Divida Ativa.

QUAIS AS CONCLUSOES

ALCANCADAS?

Destacam-se como as principais conclusdes
do trabalho a ineficiéncia dos processos de
autuacdo e cobranca das multas por
infracbes e, consequentemente, o baixo
percentual de arrecadacdo dos valores
devidos pelos municipes. Estas regras do
controle urbano do municipio, que tem a
finalidade de impor limites ao individuo em
prol da coletividade, falham na sua funcao
educativa como também apresentam baixa
conversdo em penalidades para o0s
infratores, pois apenas 2,64% dos valores
dos autos emitidos sao efetivamente
arrecadados.

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE

DEVERAO SER ADOTADAS?
Principalmente realizar a arrecadacéo dos
valores devidos por meio da automatizacéo
total dos processos nas Secretarias, de
forma que o tramite processual aconteca
dentro dos sistemas, para chegarem a sua
finalizacdo. As ferramentas tecnologicas
hoje utilizadas precisam de muitas melhorias
para atender estas necessidades. As
secretarias devem priorizar a rapida
lavratura do auto de infracdo, evitando,
assim, um extenso lapso temporal na fase
‘em analise”, de modo a reduzir o prazo
entre a visita e a notificacao ao infrator.
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CGM Recife

2ge—a=% Controladoria-Geral do Municipio de Recife

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

APINT — APP para celular da SNT

APP — Nome genérico para aplicativo de celular

AR — Aviso de Recebimento dos Correios

CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor

CGM - Controladoria Geral do Municipio

CND - Certiddo Negativa de Débitos

Compesa — Companhia Pernambucana de Saneamento

Copergas — Companhia Pernambucana de Gas

CRA — Conselho de Revisdo Administrativa

CSURB - Autarquia de Servigos Urbanos de Recife

CTTU — Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife

DAM — Documento de Arrecadacao Municipal

DAUDI — Departamento de Auditoria Governamental

Dec. - Decreto

DIRCON - Diretoria de Controle Urbano — substituida pela SECON
DLU — Diretoria de Limpeza Urbana

DMU - Diretoria de Manutencao Urbana

DOM - Diario Oficial do Municipio

ELIP — Sistema de gerenciamento das obras da DMU

EMLURB — Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana do Recife
EMPREL — Empresa Municipal de Informatica

EOAL - Sistema que operava 0s processos da DLU

EPP — Empresa de Pequeno Porte

ME — Microempresa

PCR — Prefeitura da Cidade do Recife

PGM — Procuradoria Geral do Municipio

PGRCC - Programa de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
PPCA — Sistema de processos administrativos da PCR

PRNT — Sistema de tramitacdo dos processos Nao Tributarios
PROCON - Orgéo de Defesa do Consumidor

QVW — QlikView - Sistema de Business Inteligence usado pela PCR
SECON - Secretaria Executiva de Controle Urbano

SEGOV - Secretaria de Governo

SEPUL - Secretaria de Planejamento Urbano e Licenciamento
SESAU - Secretaria de Saude

SEVS - Secretaria Executiva de Vigilancia Sanitaria

SICM- Sistema Integrado de Créditos Municipais

SINDEC - Sistema Nacional de Informacfes de Defesa do Consumidor
SMAS — Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade

SNT — Solucao de Nao Tributario (sistemas)

SPAF — Sistema antigo usado pela SEPUL e SMAS cada cadastrar infracdes
STINT — Sistema de incluséo dos autos do N&o Tributario

TCE — Tribunal do Contas do Estado
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1. INTRODUCAO, ESCOPO E METODOL OGIA

Este trabalho de auditoria interna governamental utilizou como forma de
abordagem a linha de consultoria e assessoramento e se concentrou nos
processos geradores de créditos ndo tributarios oriundos de multas por
infracbes ao ordenamento urbano do municipio. Foram assessoradas as
seguintes unidades: Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SMAS); Secretaria de Planejamento Urbano e Licenciamento (SEPUL);
Secretaria de Saude - Secretaria Executiva de Vigilancia Sanitéria (SEVS);
Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana do Recife - Diretoria de
Manutencédo Urbana (DMU), Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana do
Recife -- Diretoria de Limpeza Urbana (DLU) e Procuradoria Geral do
Municipio — Org&o de Defesa do Consumidor (Procon). A consultoria ateve-se
exclusivamente aos processos das infracdes geradoras de multas destas
unidades supracitadas, que nascem de condutas contrarias a legislacdo
vigente e tem carater punitivo.

A motivacdo deste projeto derivou do relatério extraido do Painel de
Infragbes do QlikView (mar¢o/2021) que demonstrava um montante muito
expressivo de R$ 1.103.170.713,00 (Tabela 01) com possibilidade de ser
arrecadado pelo municipio, dos quais 79,9% estava no status “em analise”
no sistema. Este valor chamou a atencdo do Controlador Geral, que
encomendou a equipe uma imersdo no tema e elaboracdo de estratégias para
tratamento do passivo de processos a receber e apresentacdo de solucdes por

meio de Planos de Ac¢éo tracados em conjunto com os gestores das unidades.

Tabela 01: VALORES DOS AUTOS EM MARGO /2021 - COM DISTORCOES

[0)
SECRETARIA _ Alltos Valor Autos R$ e
incluidos total
SEC.DE MEIO AMBIENTE 5.977 599.176.235,00 | 54,31%
SEC.MOBILIDADE E CONTROLE .
URBANO 10.284 440.549.893,00| 39,93%
EMLURB - DIRETORIA DE
MANUTENGAO URBANA 666 62.086.059,00| 5,63%
EMLURB - DIRETORIA DE
L IMPEZA URBANA 2.166 1.358.193,00| 0,12%
SECRETARIA DE SAUDE - .
VIGILANCIA SANITARIA 8 333,00 0,00%

Fonte: QlikView margo/2021. Excluidos da base os autos cancelados, executados, quitados e
julgados improcedentes.
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A metodologia deste trabalho seguiu a mesma ordem em todas as
secretarias abordadas, dividida em 3 fases e sete etapas:

Fase de Diagndstico: 1) imersdo no segmento, nos indicadores e no
estudo da legislacdo especifica, 2) mapeamento do processo com participacéo
dos gestores, 3) identificacdo das principais acdes necessarias para melhoria
do desempenho,

Fase de Planejamento: 4) elaboracéao e detalhamento do plano de acgéo
(atividade / responsavel / prazo),

Fase de Execucdo e Concluséo: 5) acompanhamento da execucao dos
planos de acéo, 6) encerramento da primeira etapa da auditoria e emissdo de
relatério com pendéncias e recomendacdes, 7) previsdo de monitoramento das
pendéncias e recomendacdes.

Além do acompanhamento frequente junto as Secretarias, também
houve reunibes regulares com o Controlador Geral para atualizacdo dos

trabalhos, andlise da evolucéo dos indicadores e demais instrucfes pertinentes

\

a consultoria em andamento.

3
Identificagdo
das acdes
prioritarias

1

Imersdo
(legislagdo,
indicadores)

2
Mapeamento
do processo

FASE DIAGNOSTICO

Detalhamento FASE PLANEJAMENTO
dos Planos

de Acdo

5
Acompanha

FASE EXECUCAO mento
\ dos PAs

Figura 1: Metodologia adotada na consultoria.

7
Pendéncias/

recomendagd
es

6
Relatério 12
etapa

2. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO

As multas cobradas pelo municipio aos infratores das normas urbanas
de defesa do consumidor, de meio ambiente, de vigilancia sanitaria, de
planejamento urbano e de manutencéo e limpeza urbana sé&o reguladas por
cbdigos, leis, decretos e portarias federais ou municipais. Cada segmento tem

sua propria legislacao elencando as infracdes e os valores das multas.
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Entretanto, para dar uniformidade ao rito de defesa dos autos de
infracdo em todos os Orgdos e entidades municipais, foi editada a Lei
18.352/2017 e, nessa conjuntura, veio um conjunto de sistemas desenvolvido
pela Empresa Municipal de Informatica (Emprel), apelidada de Solucdo de
N&o Tributarios (que neste relatorio sera denominada de SNT), que engloba
0s novos sistemas APINT, STINT, PRNT e um painel de indicadores no
QlikView. Além das novas ferramentas desenvolvidas para esta finalidade, a
SNT também interage com o0s outros programas ja em uso da PCR.

Em 2018, a SNT foi colocada em uso ainda incompleta e com melhorias
ja programadas. Da mesma forma, a migracéo dos processos para “dentro” dos
sistemas ja foi realizada por algumas secretarias, mas ainda estd em curso em
outras e nem comecou em uma das unidades auditadas.

Recentemente, foi promulgada a Lei 18.835/2021 que prevé o0 meio
eletrbnico de notificacdo e de tramitacdo processual; deixando claro que a
automacao € uma realidade imposta pela gestdo municipal e que é preciso
agilizar esta transicéo.

Resumidamente, o processo administrativo das Infragbes Nao
Tributarias, para ser exitoso, requer uma combinacdo de trés elementos
fundamentais: legislagéo, sistemas e equipe. A consultoria analisou cada um
destes aspectos e identificou diversos pontos de melhorias que seréo

abordados nos capitulos seguintes.

3. RESULTADO DOS EXAMES

Com o andamento dos trabalhos junto aos 6rgdos e entidades
municipais, foi possivel identificar as principais limitacfes, dificuldades e
oportunidades. Embora sejam sobre assuntos diferentes, os procedimentos
guardam wuma similaridade, em funcdo da natureza do processo
administrativo ali iniciado. A seguir, serdo detalhados alguns achados que
foram constatados nas unidades.

E importante ressaltar que, como estes achados vinham sendo
trabalhados nos Planos de Ac¢do junto as secretarias, € possivel que no
momento da leitura deste relatorio, alguma situacdo aqui apresentada ja tenha

sido resolvida ou modificada.
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Tabela 02 - MATRIZ DE ACHADOS NO INICIO DA AUDITORIA (ABRIL/MAIO 2021)

ISTEMA
FLUXO SISTEMAS NORMAS [ENTREGA EQUIPES ARRECAD. SIS
ANTIGO
ITEM 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7
Conforme | Fase "em Né&o Né&o Néo N&o . . , Processos . .
. P .. |Informagdes Normativos | Problema | Equipe | Acumulo Baixa Passivo $ em
Lei analise atualizacéo| . . usa usa usa ) pendentes ~ .
SECRETARIA . distorcidas | . . a publicar [ com AR | mal [processos |, . . arrecadacéo sistema
Municipal retendo o de - sistema |sistema| APP / atualizar | Correios |treinad nalisar inscricdo das multas |d ntinuad
18.352 fluxo sistemas 0 sistema PRNT [ STNT | celular atualiza ofrelos jiremnada) a analisa Div. Ativa as multas descontinuado
SMAS X X X X X X X X X X X
SEPUL X X X X X X X X X X X X
SESAU X X X X
PROCON X X X X
DMU X X X X
DLU Lixo X X X X X X X
DLU PGRCC X X X X X X

Fonte: entrevistas e acompanhamentos realizados pela auditoria
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3.1 DO FLUXO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

O fluxo formal das infragdes €, a despeito das particularidades de cada
secretaria, praticamente similar. Desde a autuacdo em campo até o
encaminhamento para a inscricdo em Divida Ativa, o auto de infracdo passa
por algumas etapas obrigatorias.

O processo se inicia em campo, no momento da emissdo da autuacao
pelo fiscal (que pode ser pelo celular com o aplicativo APINT ou por formuléario
impresso). Em seguida o auto € analisado, corrigido e validado pela equipe de
retaguarda da fiscalizacdo. Com os dados corretos, o auto € lavrado e
cadastrado no PRNT. Em seguida, € feita a notificacdo do infrator que
recebe uma carta pelos Correios (correspondéncia com aviso de recebimento —
AR). Ao receber a 12 notificacdo com o DAM (documento de arrecadacéao
municipal), o municipe pode pagar com 50% de desconto ou apresentar uma
defesa no prazo de 30 dias. A defesa sendo recebida pela administracdo sera
encaminhada para julgamento em 12 insténcia, sem prazo estipulado.

Caso seja mantida a infracdo, o infrator recebe uma 22 notificagdo com
o resultado do julgamento e novo DAM com 25% de desconto. Se néao
concordar com o julgamento, 0 municipe pode apresentar recurso no prazo
de 30 dias. Este recurso € julgado por turma especializada na propria
secretaria ou no Conselho de Revisdo Administrativa (CRA), também sem
prazo determinado. Apds a decisdo final, o infrator recebe nova notificacdo
para pagamento, mas ainda tem possibilidade de pagar com desconto de 25%.
Caso ndo pague e seja encaminhado para inscricdo em divida ativa, pode
obter desconto de 10% se manifestar pagamento antes do ajuizamento. O
ajuizamento s6 ocorre se o valor for maior de R$3.000,00 (Dec. 35.168/21).

A partir deste fluxo padréo, estabelecido pela Lei 18.352/2017 e
pelo Decreto 33.034/2019 algumas secretarias tém suas adaptacdes. Por
exemplo: a SEPUL aplica dosimetria nas infragdes e pode conceder descontos
diferenciados. O Procon e a SEVS diferem das demais pois seguem leis
federais que tem outros prazos e ndo concedem descontos.

N&o existem prazos internos de julgamento normatizados. Assim, o
municipe tem prazo para se manifestar em cada etapa processual (geralmente
30 dias), mas a administracao publica ndo tem prazo especifico de resposta, 0

gue acarreta acumulo de documentos para analisar e morosidade na resolucéo
11
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dos autos. O prazo de prescricdo de 5 anos do processo administrativo
(Decreto Federal 20.910/32) s6 comeca a contar ap0s término das etapas
administrativas.

Ocorre também a demora da PCR em notificar o infrator apdés a
constatacido do auto. Essa fase € denominada “em analise” no sistema PRNT e
representa a etapa quando a infracdo ja foi verificada, mas o auto nao foi
lavrado nem emitida a notificacdo para ciéncia do infrator. O Decreto Federal
20.910/32 permite um prazo de 5 anos desde a constatacdo da infracdo até a
ciéncia do infrator.

Em abril/2021 existiam 5.796 processos “em analise” nas secretarias,
majoritariamente na SEPUL e na SMAS, indicando um represamento do fluxo

que precisa ser solucionado.

Tabela 03: AUTOS "EM ANALISE" EM ABRIL /2021

Autos
SECRETARIA A?Jtt%'s em | %

analise
SEC.DE MEIO AMBIENTE 5170 | 2.376 | 46%
SEC.MOBILIDADE E CONTROLE URBANO 9.327 | 3.279(35%
EMLURB - DIRETORIA DE MANUTENCAO URBANA 645 3| 0%
EMLURB - DIRETORIA DE LIMPEZA URBANA 2.027 133 7%
SECRETARIA DE SAUDE - VIGILANCIA SANITARIA 8 5| 63%
Total Geral 17.177 | 5.796 | 34%

Fonte: QlikView 05/04/2021. Excluidos da base os autos cancelados, executados, quitados e
julgados improcedentes.

A Figura 02, abaixo, demonstra um fluxo dos processos, de forma
generalizada, evidenciando as duas etapas recursais a que o infrator tem
direito. Em destaque esta a fase inicial, na qual o usuario ainda ndo foi

notificado e nao teve ciéncia do auto formalmente.
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Secretaria

FISCAL - RUA

FISCALIZACAO -
ESCRITORIO

Correios

SETOR JURIDICO

Inscrever DA Desc
Analisar 1a instancia ~— — Correios ! z o

TURMA

RECURSAL ou
CRA

Analisar Zainstancia e — ———

Usuario Infrator

Pagar em 30

Pagar em
dias?

30 dias?

Figura 2- Mapa Genérico “AS IS” do processo de autuagao de InfragGes N&o Tributarias. A maioria das unidades usa sistemas da Emprel, mas existem excec¢oes.
N&o existem prazos internos definidos para cada etapa processual na Administragdo Municipal.
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A nova Lei municipal 18.835/21, que ainda esta em fase de implantacéao,
criou turmas recursais dentro da propria Secretaria para ganhar mais agilidade
na etapa final dos processos, apds o recurso.

O tema dos prazos internos do processo administrativo ja foi abordado
tanto na Constituicdo Federal - inciso LXXVIII do artigo 5° - que estabelece o
direito de todo cidadado a duracdo razoavel do processo, quanto na Lei Federal
Lei n° 9.784/1999 e na Lei Estadual N° 11.781/2000, que dispbe o prazo de
trinta dias para a Administragdo decidir. A nivel da Prefeitura do Recife, este
assunto ainda nao foi normatizado pela gestdo, nem foram parametrizados, via

sistema, os prazos de cada etapa processual interna.

3.2 DOS SISTEMAS DA EMPREL (SOLUCAO NAO-TRIBUTARIO)

Os sistemas da Emprel que compde a SNT foram concebidos para
unificar os tramites processuais e facilitar o controle pelos gestores. Apesar de
0 processo administrativo existir virtualmente no sistema, ele existe também no
meio fisico (pasta com documentos impressos) e o que tramita, de fato, é o
conjunto de papéis. O processo é aberto no sistema e recebe um numero; é
analisado pela equipe competente e depois € lavrado no PRNT. A cada etapa,
a pastinha de papel percorre os departamentos com acréscimo de notificacao,
defesa, julgamento, recurso, decisao.

O ambiente virtual ainda ndo est4d apto para receber documentos
anexados, nem esté funcionando ainda o Portal de Infragdes Administrativas
(http://portalinfracoes.recife.pe.gov.br) para que o usuario consulte o
andamento ou envie defesa/recurso. Estas melhorias todas ja fazem parte do
planejamento da SNT, mas ndo existe prazo previsto para sua implementacao
total, a Emprel as esta realizando por etapas. Por enquanto, as equipes das
unidades gestoras se dividem em tramitar os documentos fisicos e lancar estes
dados no sistema, na medida do possivel.

Para exemplificar a falta de atualizacdo do PRNT por parte das
secretarias, segue a Tabela 04 do painel do QlikView da SEPUL que
demonstra a situacdo do auto, ou seja, em qual fase processual se encontra.
As informacdes que aparecem nao correspondem a realidade, pois as acdes
de cada processo ndo sdo lancadas no sistema tempestivamente. Isso

acontece com todas as secretarias.
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Tabela 04: SITUACAO DO AUTO - EXEMPLO DE INFORMACOES

DISTORCIDAS NOS RELATORIOS DO QLIKVIEW % g

— otd. 3 3

Situacgéo do Processo de Auto - SEPUL AUtoS % a i

EM ANALISE 3.789| 31% 8
PRAZO DE DEFESA 3.071| 25% _% %
FORA DO PRAZO DE DEFESA 2.755| 23% ‘E%
DEFESA TOTAL A 1A. INSTANCIA 1.108 9% % g
CONSOLIDADO POR REVELIA 595 5% %%
DEFESA TOTAL A 1A. INSTANCIA FORA DO PRAZO 241 2% % :'E
CONSOLIDADO COM JULGAMENTO 148 1% % %
REVISADO 102 1% 85
JULGADO IMPROCEDENTE 1A. INST./RECURSO DE OFICIO 58 0% g @
JULGADO PROCEDENTE PELA 2A. INSTANCIA 42 0% g E
JULG. A REVELIA - DEFINITIVO/DENUNCIA IMPROC.TOTAL 37 0% Eg
RECURSO TOTAL A 2A.INSTANCIA - FORA DO PRAZO 30 0% § S
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE PELA 1A. INST. 26 0% % é
JULGADO A REVELIA / DENUNCIA PROCEDENTE EM PARTE 25 0% % g
INSCRITO NA DIVIDA ATIVA 21 0% g E
JULGADO PROCEDENTE EM PARTE/RECURSO DE OFICIO 18 0% %‘g
JULG. A REVELIA -REC. OFICIO/DENUNCIA PROC.PARCIAL 14 0% g g
JULG. A REVELIA -REC.DE OFIC/DENUNCIA IMPROC.TOTAL 13 0% § E
RECURSO PARA A 2A. INSTANCIA 8 0% 3 ﬁ
JULGADO IMPROCEDENTE PELA 2A. INSTANCIA 7 0% g %
TOTAL 12.108 | 100% § §
Fonte: QlikView 17/10/22. Excluidos da base: cancelados, executados, quitados e julgados % Pyl
improcedentes. DADOS NAO CONDIZEM COM A REAL SITUAGAO DOS PROCESSOS. @ r&;
<

Da mesma forma, também existe uma falta de atualizacdo nos dados g

das unidades e lotacdes dos usuarios do sistema, o que também reproduz
relatorios incorretos no QVW, como este da SMAS na tabela seguinte. O PRNT
hoje utiliza a base de dados do sistema PPCA que é bastante antigo e esta em
desuso. Os nomes, estruturas e cargos dos o6rgdos da PCR sofreram
alteracOes ao longo dos anos, a ultima foi por meio das Leis 18.773/2020 e Lei
18.894/2022. Entretanto, nem o PPCA nem o PRNT foram atualizados com
estes novos dados, entdo, os relatorios gerados néo refletem a condi¢éo atual
e trazem algumas nomenclaturas antigas que até causam estranheza aos

atuais gestores.
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Tabela 05- ORGAO DO AUTO - EXEMPLO DE INFORMACOES
DISTORCIDAS NOS RELATORIOS DO QLIKVIEW

Orgéo de autuacéo - SMAS gtﬁios %
DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE DS2 1.767| 24%
GER.OP.ADM.JARDIM BOTANICO DDP 1.340| 19%
COM.INFRACAO AMBIENTAL (ASS.TEC)DDR 821 | 11%
CONSELHO E FUNDO M.DE MEIO AMBIENTE DDI 519 7%
GERENCIA JARDIM BOTANICO DDR 407 6%
GER.OP.BRIGADA AMBIENTAL DDP 377 5%
GERENTE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DDR 362 5%
GER.FISCALIZACAO AMBIENTAL DDR 268 4%
ASSISTENCIA DE SERVICO DDI 257 4%
ASSISTENCIA TECNICA DDP 252 3%
GER.OP.PLANEJAMENTO AMBIENTAL DDP 175 2%
DIRETORIA DE POLITICAS AMBIENTAIS DS2 173 2%
GER. OPER. DE POLITICAS AMBIENTAIS DDP 138 2%
GER.OP.LICENCIAMENTO ALTO DDP 93 1%
GERECIA DE EDUCACAO AMBIENTAL DDR 79 1%
GER.OP.FICALIZACAO AMBIENTALDDP 73 1%
ASSESSOR ESPECIAL DS1 64 1%
GER.POLITICAS AMBIENTAIS DDR 18 0%
PROTOCOLO GERAL DIRMAM 15 0%
GER. OPER. DE ARBORIZ.E PAISAGISMO DDP 15 0%
TOTAL 7.213|100%

Fonte: QlikView 17/10/22. Excluidos da base: cancelados, executados, quitados e julgados
improcedentes. DADOS NAO CONDIZEM COM A REAL SITUACAO DOS PROCESSOS

O Painel de Infragdes N&o Tributarias no QlikView tem uma interface
bastante amigavel e permitiria extracdes de relatdrios interessantes, mas com a
falta de alimentacdo correta do sistema, ele acaba sendo subutilizado e néo
alcanca a funcéao de analise gerencial. Os relatorios de situacao, localizacéo e
arrecadacéao, por exemplo, nao refletem a realidade.

Todas estas fragilidades dos sistemas sd&o de conhecimento dos
desenvolvedores da Emprel, que alegam falta de recursos humanos e
tecnoldgicos para implementar as melhorias com agilidade. Em 02/09/21
houve uma reunido do Controlador Geral do Municipio com o Presidente da
Emprel pra tratativas sobre estas e outras melhorias necessarias. Entretanto,
nao foi apresentada pela equipe técnica, mesmo apoés solicitacdo expressa da
CGM, uma lista das principais necessidades e um orcamento para a execucao

dos servicos pendentes.
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No inicio de 2022, houve a definicdo pela PCR de aquisicdo de um novo
sistema integrado para gerir os créditos municipais, o SICM. O produto sera
desenvolvido internamente e a previsdo de conclusédo é de dezembro de 2023.
Muitas das melhorias previstas também alcancardo os créditos néo tributarios.
Desta forma, até 14, ndo serdo feitas alteracbes importantes no PRNT pela
Emprel; somente apés a conclusdo do SICM, ocorrerdo as compatibilizagbes
necessarias.

O Procon e a DLU PGRCC ainda n&o trabalham com a SNT. A
abordagem da CGM foi no sentido de incorporar tais entes ao sistema. Neste
momento, o0 Procon esta iniciando a implantacdo e o PGRCC ainda nao definiu
sua adesdo. Um dos principais problemas identificados guarda relagédo com a
arrecadacdo, pois, especialmente no caso da Emlurb, a receita esta indo para
uma Conta Corrente especifica da Emlurb, fato que dificulta a gestéo financeira
do Municipio e uma melhor adequacéo receita versus despesa da Unidade
Gestora. Essa migracdo € urgente, pois unificara as receitas do Nao Tributério,
facilitando o planejamento orgamentario do municipio.

Somente SMAS, DLU-Lixo e SEVS utilizam o APP de celular. As demais
dependem de decisdo para aquisicdo dos aparelhos. Além do PRNT que € o
carro-chefe da SNT, existem também dois sistemas antigos — SPAF e EOAL,
gue eram utilizados anteriormente e ainda figuram com um alto saldo de multas

a receber — ponto que sera abordado no item 3.7.

3.3 DOS NORMATIVOS E PORTARIAS

Uma atividade logo iniciada pela auditoria foi o levantamento de todas as
normas existentes e portarias de designacédo pendentes de publicacdo relativas
a este tema das infracdes. Na Tabela 06 pode-se observar as publicacdes
identificadas no inicio da auditoria em abril 2021 e o cenério atual (outubro de
2022), com todos os normativos elencados, publicados ou ndo, e 0s que
carecem de atualizacoes.

Alguns exemplos sdo simples e puderam ser resolvidas dentro do
proprio setor demandante, como foi o caso das portarias de “autoridade para
inscricdo em divida ativa” e a de “excecdes a regra da 12 fiscalizacado para
microempresas e empresas de pequeno porte”. Outras, como a nova Lei

18.835/2021 e as alteracdes por meio de Decretos demandam mais esforco e

17

J Ity
=,
>
%
=
=
ko]
%
=
@
Q
9]
—
Q
@
ko]
1]
8
=
=2
8
B
2
&
Q
34
Q
o
=3
«Q
[]
o
o
o
Q
o]
e
3
2
Q
~
N
o
o
[(o)
©
o
o
g
IS
o]
o
@
2,
N
Q
[0
[e2]
&1
o
[e2]
o1
~
o
@
al
©
~

O
(o]
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
)
Q
g
3
g
[0]
B
T
m
v
py)
o)
|w)]
m
>
—
os]
C
bo)
C
m
P
o
C
m
Z
_|
m
(%)
o
m
Z
Z
m
—
m
(92}
T
m
=
v
m
Py}
0
|w)]
P
o)
C
m
(92}
v
m
z
m
—
o)




envolvimento de varios atores, quais sejam: secretaria demandante, PGM,
SEGOV e Camara Municipal.

De um modo geral, ainda restam algumas pendéncias a serem
solucionadas, que trardo mais assertividade e atualizacdo de valores das
multas, como é o caso das alteracdes necessarias na legislacdo da Emlurb.

A Tabela 06 abaixo ilustra a situacao dos normativos antes do inicio da
auditoria e apds a concluséo dos trabalhos. A fonte das informag6es é o Diario

Oficial do Municipio entrevistas e acompanhamentos realizados pela equipe.
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Tabela 06 - COMPARATIVO DAS PUBLICACOES ANTES X DEPOIS DA CONSULTORIA

MARCO 2021 - ANTES

NOVEMBRO 2022 - DEPOIS

EMLUR | EMLUR SEGOV/ EMLURB
NORMATIVOS PGM / EMLURB | EMLURB SEGOV/
SEPUL |PROCON| SMAS | SESAU B B |secov | OUTRA| SEPUL |PROCON| SMAS | SESAU| DLU DLU PGM OUTRAS
DMU DLU S PGCRR
Portaria Autoridade OK OK OK OK OK OK OK OK OK OK OK
Inscricdo Divida Ativa pendente | pendente | Port 23 | Port 64 | Port 13 | Port 12 _ __ | Port 22 de |Port 55 de| Port 23 de | Port 64 | Port 13 Port 12 Port 12 - -
25/03/21 (29/03/21|27/03/21 | 27/03/21 19/06/21 | 08/04/21 | 25/03/21 |29/03/21( 27/03/21 | 27/03/21 | 27/03/22
. A OK
Portaria 2a Instancia na OK OK Lei OK Port 1489 OK OK
Secretaria ou Regularizar | pendente | pendente | pendente _ pendente | Port 11 _ _ 18 835721 Lei 22/11/21 o _ Port 12 Port 12 . .
Turma do CRA 27/03/21 ' 18.835/21 27/03/21 | 27/03/22
B Sesa R OK OK NA OK
0:‘ aria ﬁxceg:/leES aEPeF?ra pendente | pendente | pendente | pendente | pendente | pendente _ . Port 31 de | Port 03 bfo Port114 _ _ _ _ _
alafisca. M= e 09/09/21 | 10/04/21 | PU?"%Y 10706721
Portaria de homo. da Lei TR (I_)elj
18.336/2017 - art. 17 — — — — — — — 18.835/21 — — — — — — — —
Alteracao Lei 18.355/2017 oK
Gindeepragos valoresy | — | — | — | — fpeeere| — | — | — | — | — | — | — |peesmem| __ | __ _ _
et e : 18/05/22
Decreto Reg. Lei pendente
18.352/2017,art 3 esclarece _ _ _ _ _ _ _ pendente o o _ o _ _ _ _ SEPUL e
descontos multas SEFIN
Orientacdo Normativa aos TS ;;r;t\jf;eg;eo
Orgéos sobre Lei 18.352 — — — — — — —_— —_— —_— — — — —_— — do PGM —_—
Lei 18.835/21 com alteragGes oK
na 18.352 (CRA, meio elet, _ . _ . _ _ pendente | pendente - - - - - - - OK set/21
set/21
homol.)
. OK
De&)ﬁ?ﬁ’“'if'al:t'f% o o _ o _ _ _ |pecissos|
. 15/07/22
Alteragdo Dec.33.034
- - _ - _ _ _ pendente
(anexos -fluxo)
Novo Novo Nowvo
Novo Cédigo de Limpeza Coq|go Coq|go Codigo .(PL
Urbana (minuta de 2019) o - _ o _ enviado enviado _ executivo
Camara | Camara 55/22) na
18/11/23 | 18/11/23 Camara
Novo Novo
. ) . A . Cédigo Cadigo
Ajustes valores Leis da Necessidades de atualizagéo enumeradas durante a consultoria enviado | enviado
Limpeza Urbana - - - - - - -
Camara | Camara
18/11/22 | 18/11/23
Nowvo
Ajustes valores multas Caodigo
PGRCC (alterar - - - o - - enviado - -
Leil7.072/2005) Camara
18/11/24
. OK OK Pendente
Portarias nomeando as Portaria Portaria turmas do
. tf ?as(don(f:le\ :"i‘;‘ - oK oK — — 1216 1216 OK lprocone| —
secretarias {cont. Lei LS. 09/11/22 | 09/11/22 SEPUL
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3.4 DA ENTREGA DE CORRESPONDENCIA

Um fator de unanimidade entre todos os interlocutores entrevistados
pela equipe foi a insatisfacdo com o servico de AR (aviso de recebimento) dos
Correios. Essa ainda é a principal forma de entrega dos autos de infracdo e os
problemas relatados foram: demora no servi¢co, ndo devolucdo do comprovante
pelos Correios, cartas devolvidas, greves dos Correios que ocasionalmente
suspendem o servico e custo elevado (R$ 14,00 por carta).

De qualquer forma, é premente lembrar que esta ndo € a Unica forma
possivel de notificacdo do municipe sendo possivel e desejavel usar outros
meios, inclusive com mais efetividade e menor custo como, por exemplo:

= Meio eletronico de notificacao: oficializado pela Lei 18.835/21 e
pelo decreto 35.808/22, e que ja vinha sendo utilizado em alguns
casos. No entanto, pela jurisprudéncia, e conforme orientado pela
PGM; considera-se notificado o usuéario a partir da ciéncia do
auto. Portanto, se a pessoa abrir e responder ao e-mail - estara
automaticamente ciente da notificagao.

= Entrega pessoal pela propria secretaria: este formato é
adotado por algumas unidades que ndo querem depender do AR
e ter mais agilidade.

» Estafetas: sdo regulados pelo Decreto Municipal 21.726/2006 e
estdo previstos também na Lei 18.852/2017. Com um acerto com
a Secretaria de Financas, € possivel utilizar este servigo similar
ao de entrega de cartas administrativas. O custo por entrega é de
R$ 0,23.

= Publicagdo no Diario Oficial do Municipio: é a dultima
alternativa. A notificacdo pelo DOM s0 deve ser adotada apés as
outras tentativas de notificacdo pessoalmente. Apesar de néo ser
ideal, ela é valida e est4 regulamentada na nova Lei 18.835/21.

Como, inicialmente, as secretarias nédo tinham a visao de todas essas
possibilidades, que s6 foram sendo esclarecidas ao longo da auditoria, a CGM

juntamente com a PGM encaminhou orientagcfes abordando este tema.
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3.5 DAS EQUIPES - FISCALIZACAO, ADMINISTRATIVO E
JURIDICO.

Para que o processo das infracdes funcione, é preciso que a equipe
envolvida esteja treinada, com objetivos claros e comprometida como o
resultado do trabalho. O fiscal autua em campo com base na legislacéo; a
equipe de retaguarda confere e lavra o documento e o juridico da andamento
aos tramites de defesa e recurso até a finalizagdo do procedimento.

Neste sentido, foram relatadas em praticamente todas as unidades,
algumas deficiéncias relacionadas as equipes. Equipes insuficientes ou sem
gualificagdo necessaria para a atividade e pouco conhecimento ou ma
utilizag&o dos sistemas.

Por exemplo, na SMAS os valores exorbitantes que apareciam no més
de abril/2021 nos relatorios foram provocados por lancamento errado de
valores no App pelo pessoal da fiscalizagéo. Esse erro na digitagdo de valores
também aconteceu na SEPUL. Além disso, ocorrem falta de fiscais para cobrir
toda a area urbana, fiscais terceirizados, e pessoas que ndo tem nenhuma
familiaridade com sistemas, relatorios e planilhas de acompanhamento.

A evolucédo dos processos fica por conta das equipes do setor juridico
gue teriam o dever de, ao receber qualquer nova peca do processo, atualizi-lo
e dar o devido andamento tempestivamente. Isso raramente acontece e, como
nao ha prazos internos estipulados, os processos tém sua finalizacdo atrasada
e consequentemente, também sua arrecadacdo ou encaminhamento para a
Divida Ativa.

Um ponto critico € a etapa inicial, antes da lavratura. A fase “em analise”
tem demorado muito em algumas secretarias, pois somente depois de
analisado € que o auto vira efetivamente uma notificacdo e entra na linha de
arrecadacdo, antes disso € apenas uma hipétese. Para ilustrar, a Tabela 07
traz os processos que se encontram em analise atualmente (QVW 17/10/22) e
seus respectivos anos de autuacéo. Enfase para SEPUL e SMAS que tem mais

dificuldade em analisar as autuacdes que chegam de imediato.
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Tabela 07 - PROCESSOS "EM ANALISE" NO MOMENTO
POR SECRETARIA POR ANO INCLUSAO

201 | 201| 201 | 201| 202| 202| 202 | TOTA
SECRETARIA 6 7 8 9 0 1 5L
SEC.MOBILIDADE E CONTROLE 133
URBANO 57| 910 4| 312 | 348| 580| 3541
SEC.DE MEIO AMBIENTE 188 | 593| 350| 337| 114| 55| 148| 1785
DIRETORIA DE LIMPEZA URBANA 2 0| 15| 27 44
SECRETARIA DE SAUDE 1 6 7

Fonte: QlikView 17/10/22. Excluidos da base: cancelados, executados, quitados e julgados improcedentes

Além dos recursos humanos, também existem deficiéncias na estrutura
fisica e de equipamentos em todos os 6rgaos. Salas inapropriadas para guarda
e manuseio de processos, falta de computadores para rodar os sistemas da
Emprel e falta de celulares para instalar o aplicativo APNT (apenas SMAS, DLU
e SEVS tem celulares).

3.6 DA ARRECADACAO DAS MULTAS

Um achado muito relevante foi o valor efetivamente arrecadado das

multas provenientes destes processos administrativos das Infragbes Nao

Tributarias.

Tabela 08 - PROCESSOS QUITADOS REAL - COM COMPESA

TODAS AS %
SECRETARIAS | AUTUADORS | QUITADO RS | 5\ ERsSAO
2017 8.795.115,93 5.700,00 0,06%
2018 104.357.683,12 485.568,39 0,47%
2019 170.960.136,54 830.865,01 0,49%
2020 29.977.581,01| 8.229.151,58 27,45%
2021 66.134.839,78 470.135,46 0,71%
TOTAL 380.225.356,39 | 10.021.420,44 2,64%

Fonte: QVW 22/10/22 e planilha Emprel - 19/10/22. (Obs.: em 2020 houve um
pagamento de 7,8 mi da Compesa para a DMU)

Como se Vvé, a taxa de conversdo dos autos de infracdo é insignificante
(2,64%). Em 2020 houve um pagamento da Compesa para a DMU referente a
multas atrasadas no montante de R$ 7,8 milhdes. Esta arrecadacéo elevou o
percentual de conversao, entretanto, excluindo-se esse pagamento isolado, a
conversdo é menor que 1% (0,57%). Também excluindo a situacdo da DMU,
constatou-se que 40% dos processos sdo pagos dentro do prazo de
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defesa, ou seja, logo na primeira fase, aproveitando o desconto concedido pela
Lei 18.352 (Dados Emprel 19/04/22).

Tabela 09 - PROCESSOS QUITADOS - EXCLUINDO COMPESA 2020

SECLOEQAASRI As| AUTUADORS | QUITADORS | % CONVERSAO
2017 8.795.115,93 5.700,00 0,06%
2018 104.357.683,12|  485.568,39 0,47%
2019 170.960.136,54|  830.865,01 0,49%
2020 20.977.581,01|  362.036,36 1,21%
2021 66.134.839,78|  470.135.46 0,71%

TOTAL 380.225.356,39 | 2.154.305,22 0,57%

Fonte: QVW 22/10/22 e planilha Emprel - 19/10/22. (Obs.: seria a realidade sem
o valor da Compesa)

No Procon e na DLU/ PGRCC, a arrecadacdo é mais significativa, mas
estes Orgaos ainda ndo estdo usando o sistema PRNT. Este assunto sera

detalhado por secretaria no item 5 deste relatorio.

3.7 DOS SISTEMAS ANTIGOS EM DESUSO (EOAL e SPAF)

Antes da implantacdo da SNT, a SEPUL, a SMAS e a DLU operavam
com outros sistemas para lancamento e tramitacdo dos autos de infracdo. Com
a chegada do PRNT, os sistemas entraram em desuso e deixaram um passivo
‘morto”.

O EOAL, usado pela DLU, mesmo estando inativo para novos
processos, ainda € acessado para consulta de débitos anteriores. Este sistema
tem um passivo de 1.911 processos que, em virtude da prescricdo ou do baixo

valor, serdo desconsiderados.
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Tabela 10: PROCESSOS DO SISTEMA EOAL QUE SERAO
DESCONSIDERADOS PELA DLU

2016 636 206.307,63 324,38
2017 746 187.673,18 251,57
2018 529 194.822,85 368,29
TOTAL 1.911 588.803,66 314,75

Fonte: Planilha “processos EOAL” - DLU 20/08/2021

Também existe o sistema SPAF, utlizado tanto pela SMAS como
SEPUL. Na SMAS ele esta, de fato, em desuso e acumula um passivo de 498
processos que serdo arquivados, conforme demostrado na Tabela 11. Vale
ressaltar que para abrir médo desta arrecadacdo, a Secretaria deve fazer
andlise criteriosa dos processos e comprovar prescricdo, nulidade ou valor
irrisério da multa. A GCM encaminhou Notas de Auditoria com estas

orientacdes (Anexo 1) a todas as Secretarias envolvidas.

Tabela 11: PROCESSOS DA SMAS NO SISTEMA
SPAF QUE SERAO DESCONSIDERADOS

ANO QUANTIDADE VALOR R$
2011 a 2013 248 3.559.578,45
2014 51 2.015.375,50
2015 161 5.654.491,01
2016 32 435.285,17
2017 3 11.838,85
2018 3 16.712,79

TOTAL 498 11.693.281,77

Fonte: Planilha SPAF Autos 20210819 recebida da Emprel em 19/08/21

Na SEPUL, o sistema SPAF ainda recebe langcamentos, mesmo tendo
sido substituido pelo PRNT em 2018, pois este novo aplicativo ndo aceita
imoveis sem o0 numero de registro. Portanto, a secretaria tem um grande
passivo de processos prescritos no SPAF e ainda continua usando este meio,
mesmo ciente das dificuldades em efetivar a cobranca dos autos (vide Nota de
Auditoria 002/2222 — Anexo 1).

Abaixo, a Tabela 12 com processos da SEPUL incluidos e efetivamente
quitados do SPAF.
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Tabela 12: PROCESSOS DA SEPUL NO SISTEMA SPAF

AUTUADOS QUITADOS
ANO QUANTIDADE QUANTIDADE
PROCESSOS VALOR PROCESSOS VALOR

Zggf? 56.586 235.584.955.94 17.431 6.821.197,21
2017 1.009 5.836.665,21 478 666.062,21
2018 274 1.805.793,83 378 583.077,54
2019 97 280.825.22 404 665.262,90
2020 23 109.402,71 160 913.294.70
2021 39 131.171,41 201 430.116,32
2022 (out) 5 4.324.94 206 258.519,01
TOTAL 58.033 |  243.753.139,26 19.348 10.337.529.89

Fonte: Planilha SPAF Autos 20210819. PowerBISpaF081122 e arquivos recebidos da SEPUL em
21/12/21 e 24/02/22 e 24/11/22.

4. PLANOS DE ACAO INDIVIDUALIZADOS

A abordagem deste trabalho de auditoria funcionou como
assessoramento e facilitagdo junto as unidades gestoras, procurando entender
0 cenario, as dificuldades e sugerindo melhorias. Sempre com a finalidade de
agregar valor e melhorar os processos e controles internos, foi tragado um
Plano de Acéo para cada 6rgéo que sera detalhado nos topicos seguintes.

A consultoria também monitorou regularmente a quantidade e valores de
processos de cada unidade, que é um dado dindmico. No momento desta
relatoria, o sistema PRNT esta registrando os numeros abaixo listados.
Ressaltando que nem o Procon nem a EMLURB-DLU-PGRCC tem os dados

no sistema PRNT.

Tabela 13- AUTOS EM TRAMITACAO PRNT REAL - ATUAL

SECRETARIA AUTOS VALOR R$
SMAS 8.075 38.084.170,54
SEPUL 12.108 348.750.035,93
SESAU 507 21.330,04
EMLURB- DMU 1.133 42.648.195,08
EMLURB - DLU Lixo 2.784 1.772.761,93
TOTAL sistema PRNT 24.607 431.276.493,52

Fonte: QlikView 17/10/22. Excluidos da base
quitados e julgados improcedentes. DLU/PGCRR e Procon ainda nédo estdo no PRNT.

: cancelados, executados,
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Tabela 14 - AUTOS EM ABERTO - REAL FORA DO PRNT

AUTOS 2021 e
SECRETARIA 2022 EM VALOR R$
ABERTO
PROCON 133 284.700,00
EMLURB DLU
PGCRR 49 186.224,74
TOTAL forado PRNT 182 470.924,74

Fonte: planilhas fornecidas pelos 6rgaos. Procon 19/10/22 e PGRCC 21/10/22.

4.1 SMAS

Na Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, as infracbes s&o
constatadas pelos fiscais de brigada ambiental e pelos analistas ambientais
(equipe com cerca de 30 pessoas) usando o APINT no celular. Depois, 0
processo administrativo € gerado e feita a notificacdo do auto por AR dos
Correios. A partir dai, o setor juridico assume a tramitagdo dos documentos,
com julgamento das defesas e recursos. Em infracbes de meio ambiente
atualmente, circula um montante aproximado de R$ 38 milhdes referentes a
8.075 processos dos quais 2.648 encontram-se na fase “em analise” (Fonte:
QVW17/10/22).

No decorrer da auditoria, foram realizadas algumas ac¢des do Plano de
Acdo tracado e a correcdo de valores no sistema. Em abril de 2021, inicio do
assessoramento pela CGM, o PRNT sinalizava um montante de R$ 589
milhdes em multas tramitando, que foi logo corrigido para o valor real de R$
30,5 milhdes. A distor¢éo foi provocada por lancamento de valores errados pela
equipe de fiscalizacéo.

Embora tenha avancado bastante com a regularizacdo dos processos,
ainda ficaram tarefas por finalizar, em especial a publicacédo da portaria da lista
de excecbes para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, sendo a
Unica Secretaria ainda com tal pendéncia. A tabela 15 demonstra as acdes

desenvolvidas com a Divisdo de Normatizacao e Julgamentos.
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Tabela 15 - PLANO DE ACAO SMAS (Data 18/10/2022)

AGOES REALIZADAS

OBSERVACOES

1- Orientacgéo formal (oficio) a equipe de
fiscaliza¢&@o sobre o correto manuseio do sistema
para evitar distorc@es de valores.

Acéo motivada pelos nimeros distorcidos que
apareceram nos relatérios.

2- Travamento sistema de licenciamento
ambiental para so0 liberar caso ndo haja multa de
autos de infracdo em aberto.

Normalmente é feito pelo sistema, mas
aconteceram alguns casos de falha e fazem
conferéncia manual também.

3- Corre¢do dos valores dos processos em
tramitacé@o para que o valor do passivo fique real
no sistema.

Valor baixou de R$ 589 milhdes (abril/21) para
R$ 30,5 milhdes (setembro/21).

4- Analise da viabilidade de processos do SPAF
de 2017 e 2018.

Juridico analisou e constatou que se revelaram
inviaveis.

5- Publicacédo da portaria nomeando membros de
Comisséo de Revisdo Administrativa

Portaria 1489 em 22/11/2021.

6- Contratacdo de estagiario para setor juridico
que vai se dedicar exclusivamente ao sistema do
N&o Tributario

A equipe agora tem 1 estagiéario + 2
terceirizados + 1 comissionado (ganho real de
1 pessoa).

7- Resolucdo de processos prescritos com baixa
do sistema.

N&o existem mais processos nesta condi¢éo,
todos que estdo tramitando estéo validos.

8- Reunido de reciclagem com equipe da
fiscalizacéo.

Jéa foram feitas orientacGes aos lideres e
reunido geral com Secretario executivo para
tratar do tema das Infragdes.

9- Foco na finaliza¢do dos processos

Apéds a abordagem da CGM, a equipe esta
mais empenhada em finalizar os processos.

ACOES PENDENTES / EM ANDAMENTO

OBSERVACOES

10- Publicagéo de portaria com lista de excecdes
a primeira fiscalizacéo para EPP e ME.

Minuta ainda néo redigida pela area técnica.

11- Formalizacdo do encerramento dos processos
considerados inviaveis do SPAF

CGM enviou Nota de Auditoria 005/22 em
26/04/22 recomendando a formalizacéo do
encerramento destes processos. SMAS néo
respondeu.

4.2 SEPUL - SECON

A Secretaria Executiva de Controle Urbano redne o maior volume de

infracbes nao tributarias dentro da PCR. Atualmente s&o cerca de 12.000

processos, cujas autuacdes sdo realizadas pelas equipes das trés regionais

(Norte, Sul e Centro-Oeste) totalizando aproximadamente 120 pessoas.

Na SECON também existem as infragcdes da “cidade informal” que se

referem aos iméveis sem numero mercantil e/ou sequencial, portanto sem

identificacdo. Como o PRNT so6 aceita cadastro de imoveis regulares; nestes

casos a autuacao € lancada no sistema SPAF, o sistema antigo e que deveria

estar em desuso, mas ainda continua recebendo “inputs” (somente na SEPUL),

por falta de outra solucéo para atender este segmento.
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A maioria dos processos do SPAF sdo considerados

inviaveis,

justamente pela dificuldade de localizar o responsavel pelo imoével ou pelo

tempo decorrido desde a constatacdo da infracdo. Essa necessidade de

registrar autuacdes de imdveis em situacdo irregular dentro do PRNT

possivelmente sera resolvida com o novo sistema SICM que permitira

notificacdo pelo niumero de cadastro da pessoa fisica (CPF).

Percebe-se que existe uma real caréncia de modernizacdo da equipe e

dos equipamentos, inclusive com a compra de celulares. Os gestores da

SECON ja sinalizam estas faltas ha algum tempo, como comprova um projeto

de melhorias enviado ao Secretario em 2019, solicitando por investimento nas

areas de tecnologia, pessoal, estrutura fisica e equipamentos para a DIRCON

(como era chamada a época).

Durante o periodo de assessoramento desta consultoria junto a média

gestao, ficou explicita uma dificuldade para resolucdo das questdes. Como

exemplo, tem-se a compra pendente dos celulares para a equipe de

fiscalizag&o, cujo projeto piloto do APP foi realizado nesta unidade gestora,

mas néo avangou; ao passo que caminha bem em outras unidades.

Também marca a SEPUL a grande quantidade de processos “em

analise”, ou seja, que sequer foram conferidos e notificados ao infrator. Neste

momento representam 3.789 processos no valor de R$ 183 milhdes

(QVW17/10/22).

Muito embora algumas acdes do Plano tenham sido

implementadas, conforme se vé na Tabela 16, ainda existem diversas outras

atividades que precisam de solucdo. Segundo gestores da SECON, os

processos relativos as fortes chuvas que assolaram o Recife foram priorizados

nos ultimos meses, atrasando assim, o andamento do plano do néo tributario.

Tabela 16 - PLANO DE ACAO SEPUL (Data 22/10/2022)

ACOES REALIZADAS

OBSERVACOES

1- Publicagéo da portaria com a Lista de exceg¢fes a
dupla visita de fiscalizacdo das ME's e EPP's (regula
Dec. 33.802).

Publicada Portaria 31 no dia 09/09/21.

2- Publicacéo da portaria que autoriza o gestor
(secretaria executiva) a fazer inscricdo na Divida
Ativa.

Portaria foi publicada na data de 19/06/21.

3- Treinamento/reciclagem para os fiscais das
regionais sobre o sistema (STNT e PRNT).
Atualizacédo de acordo com a etapa do processo e
com os valores corretos.

Foi feito treinamento de reciclagem por regional, em
datas e turmas distintas. Houve atrasos nas turmas
das regionais, mas em 20/10/21 foram finalizados os
treinamentos com 104 pessoas treinadas. Reciclagem
da equipe sera continua pela equipe SECON.
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4- Gestores SECON avaliarem o processo atual
mapeado e verificar possiveis melhorias.

Ja foram realizadas algumas melhorias como DAM na
primeira notificacdo e entrega de termo de
constatacéo.

5- Indicar membros para compor a Turma de
Controle Urbano no CRA conforme Lei 18.835/21.

Seguiu para a PGM em 20/10/22.

ACOES PENDENTES / EM ANDAMENTO

OBSERVACOES

6- Conhecer o passivo de processos que esta no
SPAF e ver possibilidade de migracéo dos dados
para o novo sistema. Evitar inserir novos processos
no SPAF.

CGM enviou planilha em 03/09/21 e varias vezes fe o
alerta de que existem processos de 2021 no SPAF
gue precisam ser analisados. CGM enviou Nota de
Auditoria 002/22 em 26/04/22 com recomendacdes,
SEPUL né&o respondeu.

7- Analisar e corrigir todos 0s processos em
tramitacdo para que o valor do passivo e a situacdo
figue correta no sistema.

Com os treinamentos ja finalizados nas regionais, 0
plano inicial seria de que cada regional "tratasse" seu
passivo. Mas, como isso ndo aconteceu, a equipe da
SECON fara forga-tarefa para revisar os de valores
mais altos. Isto se faz necessario para ter uma viséo
real dos processos da SEPUL, sem erros nos
relatorios. CGM enviou Nota de Auditoria 002/22 em
26/04/22 com recomendactes, SEPUL néo
respondeu.

8- Melhorar a tramitacdo e finalizacdo dos processos
pois a quitacdo € muito baixa em relacéo aos
processos incluidos. Mais agilidade na analise, para
evitar a retencéo do fluxo.

O foco deve ser na finalizagdo dentro da

secretaria. Realizar forca-tarefa para analisar os
incluidos e encaminhar os aptos para Divida Ativa.
CGM informou que € possivel usar os estafetas para
entrega de notificacdes, precisa haver uma
combinacéo entre os Secretarios. CGM enviou Nota
de Auditoria 002/22 em 26/04/22 com
recomendacfes, SEPUL nao respondeu.

4.3 SESAU - SEVS

A Secretaria Executiva de Vigilancia Sanitaria iniciou a migracdo dos

processos para o PRNT em 2021. A fiscalizacdo é feita por equipe de 110
inspetores sanitarios, usando o aplicativo pelo celular. O arcabouco de
legislagbes usadas pela SEVS € muito extenso e de dificil sistematizacao,
porque tem muitas normas federais e abertas, com dosimetria caso a caso.
Existem inclusive, autuacfes que ndo acarretam multa, mas outras penalidades
como interdicao e recolhimento de mercadoria.

As notificagcbes séo feitas por entrega pessoal (ndo usam o AR dos
Correios) e a legislacéo é federal (Lei 6.437/77) no que diz respeito a prazos de
defesa e recurso, por isso néo utilizam a Lei Municipal 18.352/17.

Como a legislacdo de Vigilancia Sanitaria € muito vasta e bem
especifica, se fizeram necessarias algumas alteracbes nos sistemas da SNT
para atender este segmento. Estas estdo sendo tratadas com os técnicos da
Emprel constantemente, mas ainda precisam de alguns ajustes para que as

pendéncias sejam solucionadas por completo.
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Tabela 17 - PLANO DE AGAO SESAU - SEVS (Data 07/10/2022)

ACOES REALIZADAS

OBSERVACOES

1- Adaptagé@o do PRNT para permitir auto de
infracdo sem valor de multa/ sem pecunia.

Sistema fez adapta¢Bes para os autos da
SEVS.

2- Insercéo de legislagédo no sistema PRNT
(resumida). S&o cerca de 1000 infracdes.

Atualizando a medida que novos processos
séo cadastrados, grande maioria ja foi incluida.

3 -Celulares dos inspetores funcionando

Todos os inspetores ja operam o APINT.

4- Inscrever processos aptos na Divida Ativa

Havia 167 processos pendentes
(R$331.714,05) em 10/08/21. CGM enviou
Nota de Auditoria 004/22 em 26/04/22. SESAU
ja inseriu todos no sistema e ndo tem mais
pendencias. A inscricdo em DA estéa regular
mensalmente.

ACOES PENDENTES / EM ANDAMENTO

OBSERVACOES

5- Migracgdo total dos processos para 0 PRNT

Processos novos ja estdo cadastrados. Os
antigos voltaram a ser inseridos ap6s solugao
de problema pela da Emprel.

6- Edicdo de novas Normas Técnicas (hotel,
escola, academia, etc.)

A legislacdo é omissa em alguns setores, sera
montado cronograma para elabora¢éo. Outras
normas se apresentaram mais urgentes.

7- Eliminar etapa de levar auto impresso para
autuado assinar dando ciéncia.

Sera preciso desenvolver solugdo para que a
"ciéncia" da notificacdo ndo demande nova
visita ao local. Melhorias previstas para outras
secretarias também dependendo de solugéo
tecnoldgica. (impressoras térmicas sdo uma
possibilidade)

4.4. PROCON

O Procon é outro 6rgao que tem Legislacdo Federal (Lei 8.078/1990 e

Dec. 2.818/1997) e esta comecando a migracdo dos autos para o PRNT. No
Procon existem dois setores distintos que geram infracdes — a fiscalizacéo e a
reclamacao.

A area de reclamacédo do consumidor € regida pelo CDC (Cddigo de
Defesa do Consumidor) e integra um Sistema Nacional de Informacdes de
Defesa do Consumidor (SINDEC) onde todas as infrag6es séo registradas para
gerar estatisticas nacionais. Se a negociacdo com o0 consumidor ndo se
resolver na conciliacdo e a empresa tiver infringido a legislacdo, gera multa a
ser paga ao municipio. O setor de fiscalizacdo age por denuncia ou de oficio
e, durante a visita, pode gerar autos de constatagcéo ou de infracdo, implicando

também em multas.
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Tabela 18 - PLANO DE ACAO PROCON (Data 07/10/2022)

ACOES REALIZADAS

OBSERVACOES

1- Criar modelo Unico de planilha editavel para
acompanhamento de processos de forma a unificar
o controle e possibilidade de gerar relatérios.

Os dados eram controlados em planilhas
isoladas, o que dificultava a visdo gerencial,
foi feito um tratamento nos dados e uma
planilha Gnica de acompanhamento,
enquanto nédo é feita a implantacdo dos
sistemas.

2- Conseguir os dados historicos dos processos
anteriores a 2020.

Somente disponibilizados dados até 2019, os
outros ndo estdo disponiveis no Procon. Mas
foram extraidos dos sistemas da PCR.

3- Nomeacéo da turma recursal para julgamento da
2a instancia dentro do Procon conf. Lei 18.835/17.

Jéa indicou os membros, aguardando
validacéo pela PGM.

4- Encaminhamento de processos finalizados para
Divida Ativa

CGM enviou Nota de Auditoria 006/22 em
26/04/22 com recomendacdes, PROCON
informou que faria o procedimento até
25/05/22. J& tem 36 inscritos em 2022.

ACOES PENDENTES / EM ANDAMENTO

OBSERVACOES

5- Implanta¢éo do Sistema da EMPREL.

Implantacéo esta atrasada.

O controle da arrecadagdo das multas do Procon néo era feito pelas

gestbes passadas do 6rgao, portanto ndo ha disponivel, internamente, dados

anteriores a 2019. Pelo relatério da Geréncia de Contabilidade, é possivel

conhecer a arrecadagéao historica do orgao.

Tabela 19 - ARECADACAO MULTAS
PROCON — SOFIN

ANO | CoNTABILIDADE
2014 152.200,00
2015 416.785,00
2016 764.995,29
2017 934.745,69
2018 834.927,09
2019 662.614,08
2020 321.292,46
2021 353.040,16
TOTAL 4.440.599,77

Fonte: SOFIN 21/12/21, 06/04/22, 26/10/22)
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4.5 EMLURB - DMU

A DMU fiscaliza a aplicagdo da Lei 18.355/2017 que regula as obras
nos pavimentos da cidade, cuja vigéncia iniciou em 2018, portanto todos os
processos sdo recentes e totalizam cerca de R$ 42 milhdes a arrecadar
(QVW17/10/22). As atividades do ¢6rgdo sao geridas no sistema ELIP, e
somente quando se tornam infracdes, é que sdo migradas manualmente para o
PRNT. Os maiores infratores desta lei sdo Compesa, BRK ambiental e
Copergas. A DMU opera com dois fiscais de campo terceirizados.

Nos ultimos meses esta ocorrendo um aumento gradual do numero de
processos, pois estdo aplicando multas pela falta de placas de sinalizagéo, que
ja estava prevista na lei, mas ndo era considerada anteriormente. A DMU ja
conseguiu implantar a notificacdo por e-mail em alguns casos e estd na
tentativa de conseguir com outras entidades. Também ja promoveu uma

atualizacao da Lei 18.355/17 (Dec. 35.648/22) com intuito de corrigir valores e

esclarecer alguns aspectos sobre as infracoes.

Tabela 20 - PLANO DE ACAO DMU (Data 11/10/2022)

ACOES REALIZADAS

OBSERVACOES

1- Fiscais de campo - contratar mais uma pessoa e
os trés trabalhando com o celular com o APP de
autuacdo on line.

Quantidade atual de 2 fiscais e 2 celulares sem APP.

2- Equipe do Juridico zerar o passivo de processos
a analisar.

Foi realizada forcga tarefa

3- Ajuste na equipe do Juridico para dedicar uma
pessoa exclusivamente a estes processos

Foi realizado

4- Implantacdo da Notificag&o por e-mail
institucional das empresas.

Ja implantado para algumas empresas. Nao
funcionaram para Compesa, Oi e Claro, mas
continuaréo tentado. Estdo entregando
presencialmente para ndo depender do retorno do
AR.

5- Publicacé@o Decreto de alteragédo Lei alterando a
Lei 18.355/2017.

Publicado Decreto 35.648 em 18/05/22.

6- Indicacédo de nomes para a turma do CRA

Ja enviado, pendente na PGM

ACOES PENDENTES / EM ANDAMENTO

OBSERVACOES

7- Migracé@o automatica dos dados do ELIP para o
STINT. Comunicacao entre esses dois sistemas.

Necessario viabilizar este projeto junto & Emprel.
Aguardar novo sistema.
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4.6 EMLURB - DLU LIXO COMUM

A fiscalizacdo do Lixo na DLU reune funcionarios e terceirizados que
usam o aplicativo de celular nas visitas a campo. O processo de recolhimento
de lixo no Recife é regulado por varias leis antigas (anos de 1986, 1998 e
1999) com valores desatualizados, entdo muitas infracées, quando chegam na
fase da inscricdo em divida ativa ndo sdo ajuizadas porque o valor € menor que
R$1.000,00. Por orientacdo da PGM, e conforme o decreto 29.251/2015,
valores inferiores a R$1.000,00 nao justificam o tramite burocratico do
ajuizamento. E importante ressaltar que este valor aumentou a partir de
15/12/21 para R$3.000,00 pelo Decreto 35.168/21. O Cédigo de Limpeza
Urbana, cuja minuta esta pronta ha alguns anos e voltou a ser estudado pela
equipe, poderia trazer modernizacao e correcao dos valores das leis referentes
ao tema do lixo.

Na Diretoria de Limpeza Urbana, existe um instrumento chamado CND
(certiddo negativa de débitos) da Limpeza Urbana que “trava” o sistema para
novas operacdes junto a Emlurb. Ou seja, se 0 usuario tem algum débito com a
Emlurb s6 consegue novo licenciamento ou certiddo se pagar a divida anterior.
Esta auditoria ndo teve acesso as normas que tratariam desta CND e os
entrevistados também n&o souberam identificar tais instrumentos legais,
restando a necessidade de atualizagdo, regulamentacdo e publicidade desta
norma.

A DLU também sofre com uma grande quantidade de cartas devolvidas
pelos Correios que paralisavam 0s processos, Visto que 0 municipe nao era
notificado. Com a orientacdo da auditoria e da PGM, estes documentos estéo
sendo tratados pela equipe e os infratores serdo notificados pelo DOM, caso
sejam ainda sejam viaveis. Foi identificado um montante aproximado de R$1

milhdo de multas a receber em cartas devolvidas.

Tabela 21 - CARTAS DEVOLVIDAS DLU

ANO | QUANTIDADE | VALOR R$

EOAL 2016 268 79.557,07
2017 798 229.293,31

2018 663 202.370,71

2019 448 283.209,86

PRNT 2020 293 151.211,37
2021 166 91.778,77

TOTAL 2.636 1.037.421,09
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Fonte: planilha cartas devolvidas DLU 15/09/21

Outra particularidade de DLU € o antigo sistema EOAL, que retne autos

de infracbes até 2018. A pedido da auditoria, a geréncia fez uma forca-tarefa

para identificar e selecionar os processos pendentes deste sistema e chegou a

conclusdo que nado seria possivel retoma-los, por questdes de nulidade e

valores irrisorios, significando um montante de R$580 mil em multas que néo

foram cobradas.

Tabela 22 - PLANO DE ACAO DLU Lixo (Data 05/10/2022)

ACOES REALIZADAS

OBSERVACOES

1- Forca-tarefa para tabular processos do sistema
EOAL por ano, nimero do processo e valor.

O levantamento desses processos antigos foi
feito. Diretoria optou por desconsidera-los
por prescri¢do e por valores muito baixos.
CGM enviou Nota de Auditoria 003/22 em
26/04/22 com recomendagdes, DLU retornou
com justificativa da inviabilidade dos
processos listados.

2- Pedir orientacéo a PGM sobre como proceder
com as cartas devolvidas — como notificar pelo DOM
para dar andamento aos processos que estao
parados.

PGM ja fez orientagdo de como proceder -
primeiro se certificar que de fato o endereco
estava certo, importante tentar outro
endereco que exista, para depois notificar
pelo DOM pois a notificacéo pelo DOM é
ficta, deve ser ultimo recurso.

3- Fazer planilha das cartas devolvidas - com todos
0s processos parados para conhecer este montante
parado e tratar por etapas.

Planilha feita, separadas por processos do
EOAL e do PRNT. As do EOAL serao
desprezadas por conta da prescrigéo.
Demais estdo sendo tratados e
encaminhados.

ACOES PENDENTES / EM ANDAMENTO

OBSERVACOES

4- Com planilha dos processos de cartas devolvidas
pronta, iniciar notificacdo pelo DOM para dar
andamento a todos os processos, de forma a
eliminar o passivo atrasado

Estao selecionando as cartas que foram com
endereco errado (erro de enderecamento da
prépria DLU) para enviar novamente e as
que ja estdo em fase de notificar pelo DOM.

5- Rever minuta do Novo Cédigo de Limpeza
Urbana.

Departamento Juridico esta analisando
minuta de novo codigo

6- Redimensionamento e requalificacdo dos
recursos para gerir esses processos.

Diretoria tem ciéncia das necessidades de
estrutura, equipamentos e equipe.

4.7 EMLURB - DLU - PGRCC

O Programa de Gerenciamento dos Residuos da Construcao Civil
(PGRCC) é normatizado pela Lei 17.072/2005 e pelo Decreto 18.082/1998,
mas as multas sé comecaram a ser cobradas em 2016, pois o periodo de 2005

a 2016 foi considerado como “orientativo”. S&o trés tipos de infragdes: 1) ndo

ter o PGRCC, 2) disposicado irregular dos residuos ou 3) transporte
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irregular. Hoje a infracdo de maior representatividade financeira € o transporte

irregular dos residuos, como representado no gréafico abaixo.

PGRCC 2018 a 2021

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000
; il =l =l =
RS RS RS RS

HNAO PGRCC W@ DISPOSICAO IRREG. | TRANSPORTE IRREG.

Graficol: Tipos de infracbes do PGRCC e valores correspondentes.
Fonte: planilhas PGCRR 21/10/22

Este programa nédo esta incluso nos sistemas da EMPREL pois, segundo
o gestor, foi tomada a decisdo a época de ndo aderir ao PRNT para que a
receita destas multas continuasse a entrar na conta da EMLURB e ndo na
conta Unica da prefeitura.

O controle destas movimentacdes € feito em planilhas desde 2016, pela
equipe que é composta de um gerente, trés analistas técnicos e quatro
estagiarios. Com a implantacéo do sistema PRNT a receita sera formalizada no
orcamento da entidade e a arrecadacdo sera por meio de DAM, ao invés de
boleto bancario como € hoje.

Apés a publicacdo da Lei 18.352/2017, o desconto nas multas tornou-se
obrigatério, o que, no caso do PGRCC, ndo pareceu ser um bom negocio, visto
gue as empresas infratoras geralmente pagam suas dividas para nao ficarem

negativadas.

35

>
é
=
=
5
%
=
o)
Q
0]
ot
Q
@
-
14
8
=
o
8
B
2
g
o
34
@]
o
=3
Q
]
aQ
o
=}
o]
o]
=
3
2
Q
~
N
a
o
©
©
o
o
%
oy
@
8,
N
Q
©
jor]
al
oy
o2}
a1
N
o
o]
a1
©
~

O
(o]
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
)
Q
g
3
g
[0]
B
T
m
v
py)
o)
|w)]
m
>
—
os]
C
bo)
C
m
A
o
C
m
Z
_|
m
1)
o
m
Z
Z
m
—
m
(92}
T
m
=
v
m
Py}
0
|w)]
P
@
C
m
(92}
v
m
<
m
—
o)




Tabela 23: ARRECADAGCAO DO PGRCC

%

VALOR VALOR REAL
ANO | QUANT.| CHEIO*DOS | DESCONTO R;’ééé’lgo ggRREECAALDégg
AUTOS 50% LEI 18.352 .
desconto Lei)
2016 34 133.857,72 75.828,79 57%
2017 100 517.096,13 --- 361.364,34 70%
2018 173 2.340.209,13 --- 2.148.209,24 92%
2019 214 1.246.681,72 623.340,86 829.404,55 133%
2020 | 130 1.167.902,27 583.951,14|  469.190,15 80%
2021 | 182 1.807.095,92 903.547,96|  833.213,60 92%
TOTAL 833 7.212.842,89 5.102.002,94 4.717.210,67 92%
* valor inicial, sem | *valor com desconto | *arrecadado total
desconto, sem de 50% se pago no | no ano (descontos
defesa, sem prazo de 60 dias variados, valores
cancelamento. (validade do primeiro cheios inicio de
boleto) 2019)

Fonte: Planilhas gestor PGRCC 21/10/22

A Lei 17.072/2005 também carece de atualizacdo pois as multas

variam de R$ 100,00 a R$ 5.000,00 - limitado a este ultimo valor. A legislacéo

ndo prevé atualizagcdo dos valores, entdo ha casos de infracdes que valem

muito mais que R$5.000,00, mas as empresas s6 pagam os R$5 mil previstos

na lei.

O novo Cadigo de Limpeza Urbana (minuta de 2019), que esta sendo

revisado, unificara varios procedimentos e valores, incluindo os do PGRCC.

Tabela 24 - PLANO DE ACAO DLU - PGRCC (Data 06/10/2022)

>
%
=y
=
ko]
%
=
@
Q
19}
e
Q
[0}
gl
D
8
=
=3
8
B
2
&
Q
O
Q
o
=3
«Q
[]
[}
o
Q
Q
o
c
3
2
Q
\‘
2
o
o
[(o)
©
o
o
g
i
o]
o
@
Q,
N
Q
[0
[e2]
&1
oy
[e2]
o1
N
o
@
a
©
~

O
(o]
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
)
Q
g
3
g
[0]
B
T
m
v
py)
o)
|w)]
m
>
—
os]
C
bo)
C
m
P
o
C
m
Z
_|
m
(%)
o
m
Z
Z
m
—
m
(92}
T
m
=
v
m
Py}
0
|w)]
P
o)
C
m
(92}
v
m
z
m
—
o)

ACOES REALIZADAS

OBSERVACOES

1-Diagnéstico e indicagdo de migragdo para os Entendimento do negécio e inclusdo nos planos
sistemas do N&o Tributario

de migracéo para os sistemas Emprel.

ACOES PENDENTES / EM ANDAMENTO

OBSERVACOES

2- Migracéo dos Processos do PGRCC para o Pendente.

sistema PRNT, formalizacéo desta arrecadagéo por

meio de DAM.

3- Atualizar valores das multas da Lei 17.072/2005 | Foi feita solicitacdo formal a diretoria com
que tem limite de R$5.000,00

sugestado dos novos valores e justificativa em
03/11/21. Sera contemplada no novo Cadigo de
Limpeza
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4- Inscrever em Divida os processos inadimplentes | Até 2018 os processos eram inscritos no EOAI!EI
de 2019 em diante.

(pela geréncia de infragdes), quando a DLU (LixoZ]
comum) migrou para o PRNT os processos do
PGRCC deixaram de ser langados no novo
sistema. CGM enviou Nota de Auditoria 003/22
em 26/04/22 com recomendacdes, PGRCC ndo
respondeu.

5- Norma da CND da Limpeza Urbana

Norma utilizada atualmente nao foi identificada.
Necesséria atualizacao.

6- Novo Cddigo Limpeza Urbana (minuta de 2019) Departamento Juridico ja encaminhou a minuta

do Novo Cédigo

5. BAIXA ARRECADACAO DO NAO TRIBUTARIO

A grande maioria das multas das infracdes néo tributarias que constam
no sistema PRNT ndo estdo sendo arrecadadas pelo municipio. Os dados de
arrecadacdo que constam nos relatorios do QlikView ndo estdo fidedignos,
segundo a Emprel. Entéo, foi solicitado um relatério ao gestor do programa

PRNT, que enviou 0s numeros abaixo, conferidos com a contabilidade.

Tabela 25: INCLUIDOS E QUITADOS POR SECRETARIA — PRNT / EMPREL

L65€9/590598-0¢ -G08l -8990-2a66PPY. :0UsWNI0p Op 0BIN0D Wess 20ep! leA/dds/iq"Aaf ad 901905//:sd1y Lo 8553

%
ANO INCLUIDO AUTUADO QUITADO COVDEORSSAO
AUTUADOS
2017 1.243.682,71 2.277.401,44 5.700,00 0,25%
2018 10.376.589,55 10.875.281,62 145.370,76 1,34%
2 2019 12.266.041,67 10.405.876,12 447.534,80 4,30%
5 2020 3.654.755,66 3.612.908,15 104.787,62 2,90%
2021 3.499.660,34 3.491.566,49 115.312,87 3,30%
TOTAL 31.040.729,92 30.663.033,81 818.706,05 2,67%
2017 6.501.178,90 -
" 2018 87.882.462,39 87.464.584,78 340.197,63 0,39%
% 2019 157.481.503,05 154.671.370,83 297.745,80 0,19%
S [2020 27.172.854,09 24.516.207,16 189.073,31 0,77%
2021 42.771.134,68 42.822.765,78 251.171,41 0,59%
TOTAL 315.307.954,21 315.976.107,45 1.078.188,15 0,34%
2018 15.277,75 30.380,65 -
or 2019 652.891,42 644.318,42 85.584,41 13,28%
Eé 2020 331.589,15 312.534,60 68.175,43 21,81%
2021 451.510,24 421.698,34 102.611,23 24,33%
TOTAL 1.451.268,55 1.408.932,01 256.371,07 18,20%
o 2018 5.987.400,00 -
% 2019 3.497.200,00 5.239.550,00 -
2020 8.549.512,87 1.544.642,16 7.867.115,22 509,32%
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2021 17.111.95657 |  19.402.309,26 i
TOTAL | 20.158.66944 | 32.173.90142 |  7.867.115,22 24,45%

L 2019 i 301,73 i

m | 2020 i 557,75 i

Z | 2021 7.912,30 8.795,20 1.039,95 11,82%
TOTAL 7.912,30 9.654,69 1.039,95 10,77%
Somh 376.966.534,42 | 380.231.620,38 | 10.021.420,44 2,64%

_Fonte: QVW 17/10/22 e Planilha Cleodon/Emprel "recebimentoporsecretaria” 19/10/22
INCLUIDO= inserido no sistema / AUTUADO= lavrado e notificado o infrator / QUITADO= arrecadado

Além destes dados do PRNT, também é preciso olhar a arrecadacao

7

que é registrada fora do sistema. O Procon, cuja inadimpléncia é baixa

7

segundo os gestores, a EMLURB/DLU-PGRCC, na qual a taxa de converséo

de 2021 ficou em 92%. Ambos 0s processos deverdo migrar totalmente para

PRNT em breve, assim como a SEVS que ja fez a migracao para o PRNT, mas

ainda nao langou todos 0s processos antigos.

Tabela 26: ARRECADAGAO SESAU -

CONTABILIDADE

SESAU |PROCESSOS | QUITADO R$

SEVS JULGADOS SOFIN
2017 842 82.950,00
2018 757 0,00
2019 892 116.127,56
2020 654 136.042,13
2021 775 232.407,18
TOTAL 3888 567.526,87

Fonte: Informagdes SEVS (quantidade) e planilha
Contabilidade 12/11/21 e SOFINoutubro22 (quitados)

Além dos registros dentro e fora do PRNT (Procon, SEVS e PGRCC)

ainda existem os dados de faturamento do SPAF pela SEPUL (que

permanecem em atividade por causa da “cidade informal”, conforme visto no

item 3.7. A funcionalidade de inser¢céo de ocorréncias com dados mais simples

como o CPF sera contemplada no novo sistema.
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6. RECOMENDACOES

Este trabalho de consultoria deixa sugestdes para as diversas

Secretarias citadas como pendéncias nos Planos de A¢do do Capitulo 4. Ja

foram

emitidas Notas de Auditoria (Anexol) para as Secretarias com

orientacdes sobre alguns temas aqui tratados, entretanto faz-se necessario

destaque para:

A-

SEPUL atender as recomendacbes da Nota de Auditoria 02/22: 1)
Realizacdo de analise e devida correcdo, caso necessaria, dos valores
lancados nos sistemas PRNT e SPAF, para obter exatiddo nos valores
dos processos; 2) Certificar, justificar e motivar o encerramento dos
processos de auto de infracdo em casos de PRESCRICAO, NULIDADE
ou VALOR IRRISORIO, e devida consulta & PGM, caso necessaria; 3)
Andlise, decisdo e encerramento dos processos em tramitacéo e, se for

0 caso, imediata Inscricdo em Divida Ativa.

EMLURB-DLU-lixo e PGCRR - atender as recomendacdes da Nota de
Auditoria 03/22: 1) Certificar, justificar e motivar o encerramento dos
processos de autos de infracdo em casos de PRESCRICAO, NULIDADE
ou VALOR IRRISORIO, e devida consulta & PGM, caso necessaria. 2)
Andlise, decisdo e encerramento dos processos em tramitacao e, se for

0 caso, imediata Inscricdo em Divida Ativa.

SMAS atender a recomendacao da Nota de Auditoria 05/22: Certificar,
justificar e motivar o encerramento dos processos de auto de infracao
em casos de PRESCRICAO, NULIDADE ou VALOR IRRISORIO, e

devida consulta a PGM, caso necessaria

SEPUL e SMAS agilizarem a analise dos processos novos para gue se
tornem autos de infracdo emitidos e notificados 0 mais rapido possivel,

evitando demora na fase “em analise”; conforme visto no item 3.1.
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E- Emprel adequar novo sistema SICM que estd em desenvolvimento para
as necessidades das Secretarias que fazem parte do Nao Tributéario, de
acordo com requisitos expostos no item 3.2.

F- PROCON implantar o sistema PRNT para unificacdo dos processos e
melhor controle conforme item 3.2

G- DLU -PGRCC implantar o sistema PRNT para unificagdo dos processos
e formalizagdo da arrecadagao dos valores por DAM e melhor controle e
planejamento orcamentario do municipio conforme item 3.2.

H- PGM, EMLURB e SMAS resolverem as pendéncias normativas do N&ao
Tributario, agilizando a publicacdo de portarias e demais atualizactes
necessarias na legislacéo citadas no item 3.3.

I- SEPUL, SMAS e EMLURB DLU Lixo usarem meios mais efetivos para
notificar o usuario, além do AR dos Correios como: meio eletrdnico,
entrega pessoal, estafetas, até a notificacdo pelo Diario Oficial do
Municipio, conforme item 3.4.

J- SEPUL, SMAS, SESAU, EMLURB, PROCON priorizarem a finalizagcéo
dos processos e efetivagdo da arrecadacdo ou inscricdo em Divida Ativa
como abordado no item 3.6 e no Capitulo 5.

Tabela 25- RESUMO RECOMENDAGOES
\ UNIDADE GESTORA RECOMENDAGAO \
SEPUL A) Atender Notas de Auditoria sobre Arrecadacao, Divida Ativa e
Prescricao
D) Agilizar fase "em analise".
I) Usar outros meios de notificagdo além do AR.
J) Priorizar finalizac8o dos processos.
SMAS C) Atender as Notas de Auditoria sobre Prescricao.
D) Agilizar fase "em analise".
H) Resolver pendéncias de portarias.
I) Usar outros meios de notificagcdo além do AR.
J) Priorizar finalizagdo dos processos.
EMLURB - DLU B) Atender Notas de Auditoria sobre prescri¢éo e Divida Ativa.
G) Implantar sistema PRNT no PGRCC e regularizar receita.
H) Resolver pendéncias de portarias e normas.
I) Usar outros meios de notificagdo além do AR.
J) Priorizar finalizag&do dos processos.
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EMLURB - DMU H) Resolver pendéncias de portarias e normas.
J) Priorizar finalizacdo dos processos
SESAU 1) Priorizar finalizacdo dos processos
PROCON F) Implantar sistema PRNT.
I) Priorizar finalizacdo dos processos
PGM H) Resolver pendéncias de portarias e normas
EMPREL E) Promover adequacdes no novo sistema SICM ao N&o tributario

7. CONCLUSAO

Apés a realizacdo deste trabalho de auditoria sobre os Créditos N&o
Tributarios do municipio de Recife e reveladas as fragilidades encontradas no
processo de arrecadacao e efetividade do objetivo educativo provocado pelas
notificacbes; espera-se que 0S gestores responsaveis sigam as
recomendacgdes e tornem mais eficazes as penaliza¢cdes dos autos de infracdo
dentro de suas Secretarias.

A conversdo dos autos em recolhimento é muito baixa atualmente; e
representa  uma excelente oportunidade de maior arrecadagcao e,
principalmente, de moralizacdo das condutas referentes ao regramento urbano
da cidade. Quanto mais assertivos forem os processos dentro das Secretarias,
maior sera o respeito da populacéo as normas vigentes.

A questao dos sistemas da Emprel € um fator critico que precisa ser
resolvido para que 